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1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

1.1 Introduccion

Los diversos factores sociales, econémicos, de infraestructura y servicios que se han venido presentando
como parte del desarrollo en Tijuana, han ocasionado que el crecimiento de la ciudad tenga efectos directos
sobre el territorio, especialmente en el uso de suelo y recursos naturales.

Asimismo el proceso migratorio y el crecimiento explosivo de la poblacion observado en Tijuana durante la
segunda mitad del siglo pasado a la fecha aunado al privilegio en la inversién del crecimiento econémico
respecto de la inversion social, trajo como consecuencia un crecimiento urbano desordenado en el que
prevalece la irregularidad del suelo, falta de cobertura en infraestructura y servicios, déficit de
equipamiento, deterioro de la imagen urbana y problemas de contaminacion.

Si bien estos aspectos han sido abordados a través de las politicas publicas, la creciente demanda de suelo
urbano ha superado los recursos publicos asignados a través de estas, persistiendo la necesidad de
mantener un equilibrio entre poblacion y desarrollo, sobre todo ante el reto de consolidarse como la ciudad
central de la Zona Metropolitana Tijuana (ZMT), que conforma con Playas de Rosarito y Tecate.

A la fecha, en el ejercicio de la planeacién urbana tanto del ambito regional como local, los diversos planes
y programas de desarrollo urbano han planteado estrategias y acciones dirigidas a propiciar un uso eficiente
del suelo, a través del ordenamiento de las actividades econémicas y la distribuciéon de los asentamientos
humanos, sin embargo el proceso de planeacion y desarrollo requiere llevar a cabo las actividades de
seguimiento, evaluacién y retroalimentacion.

Ante la insercion de temas como el cambio climatico y calidad de vida que requieren de la implementacion
de politicas publicas mas eficientes en el proceso del desarrollo urbano y en seguimiento a lo establecido en
el articulo 76 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California®, el XIX H. Ayuntamiento de
Tijuana se suma a este nuevo reto y a través del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) presenta la
actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana (PDUCP T 2010-2030),
derivado del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMD 2008-2010)? asi como del recientemente publicado
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana, Baja California (PMDU T 2009-2030)%.

En este sentido, el PDUCP T 2010-2030 se concibe como la expresion mas especifica de las politicas de
crecimiento fisico urbano, teniendo como propésito orientar la materializacién de los propdsitos del
ordenamiento territorial, otorgando el marco de congruencia espacial necesario para un crecimiento
armonico en el que se plantea la distribucion adecuada en las actividades asi como revitalizacion de zonas
estratégicas al interior del centro de poblacién®.

Este programa representa un conjunto de acciones concertadas con la sociedad, que han permitido dirigir la
ocupacion ordenada del territorio y el aprovechamiento de los espacios y recursos naturales hacia un
proceso de sustentabilidad. Asi pues, debe ser visto como un instrumento de planeacién en el que la
integracion de la parte ambiental plantea garantizar un desarrollo sustentable en las generaciones futuras.

Por su parte, para el &mbito de la administracion del desarrollo urbano este programa se consolida como el
instrumento que plantea estrategias y acciones que permitiran regular el uso del suelo, y que en junto con
los sectores privado y sociedad se convertiran en promotores de acciones e inversiones tendientes al
mejoramiento del entorno urbano.

! Establece que los planes municipales y Programas de Centros de Poblacién, Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano deberan ser revisados, modificados o
elaborados segln sea el caso, dentro de un plazo no mayor de seis meses a partir del inicio de la gestidn constitucional de los Ayuntamientos misma que fue
publicada el 31 de enero de 1977 y fue actualizada con la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California (POE) No. 26 el 24 de junio de 1994,
seccion |, tomo CI; Ultima reforma publicada en el POE, 28 de febrero de 2003.

2 POE No. 27, Tomo CXV de fecha 13 de junio 2008.
3 POE No. 32, Tomo XVI de fecha 17 de julio de 2009; este documento en lo sucesivo se referira como PMDU T 2009-2030.
4 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién (PDUCP T 2002-2025), publicado en el POE el 13 de diciembre del 2002; este documento en lo sucesivo

se referird como PDUCP T 2002-2025.
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1.2 Justificacion

Dentro del marco establecido en materia de planeacion urbana, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California (LDU BC)® define al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién como "conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan Municipal,
referidas en un centro de poblacion determinado, tendientes a promover un crecimiento armonico en su
territorio” (articulo 52).

De igual forma el articulo 79 de la misma ley establece que los Programas de Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacién deben ser modificados o cancelados cuando se requiera:

I Exista variacion sustancial de las condiciones que le dieron origen;,

a) La modificacion de los limites delegacionales realizada en 2004, posterior a la publicacion del
PDUCP T 2002-2025, pasando de siete a doce delegaciones municipales, de las cuales solo
nueve estan activas® (ver Figura 1, Delegaciones municipales).

b) El reconocimiento de Tijuana como la ciudad central en la denominada Zona Metropolitana
Tijuana (ZM T) en 2006, definido en el estudio realizado por entidades federales incorpora al
territorio municipal de Tijuana como una de las ciudades fronterizas metropolitanas mas
importantes del pais, previéndose nuevos retos en el dmbito de planeacién y desarrollo
urbano;

c) La modalidad de presentar por parte del particular o promovente ante la autoridad municipal
los estudios de impacto urbano, instrumentos definidos en el PDUCP T 2002-2025 como
requisito para la autorizacion de acciones de urbanizacién, ha mostrado que se ha llevado a
cabo la modificacion de usos de suelo establecidos en la Carta Urbana, debido en parte a
densificacion en algunas zonas dentro y fuera del area urbana.

d) Lo anterior ha marcado una tendencia en las acciones de urbanizaciéon que estan conformando
el perimetro urbano hacia el sur y este del centro de poblacion, principalmente en los sectores
localizados en las delegaciones San Antonio de los Buenos, Sanchez Taboada y La Presa, sobre
todo en zonas aledafias al Corredor Tijuana Rosarito 2000, Valle Redondo y Valle de las
Palmas.

e) Asimismo ha demandado la creacién de vialidades, infraestructura y otros servicios no
previstos en el programa o definidos para ser desarrollados en otros plazos. De igual forma ha
propiciado la busqueda de recursos para el financiamiento publico de diversos elementos como
la infraestructura basica. Cabe mencionar que en los cambios de uso de suelo también se han
mermado algunas de las zonas definidas con politica de conservacion.

1. Referente al surgimiento de nuevas técnicas que permitan hacer un documento mdas satisfactorio;
0 en otros términos, con mayor flexibilidad para responder a las necesidades de usos de suelo
demandado por parte de los actores del desarrollo se tiene que:

a) Se requiere contar herramienta basica para el analisis de la planeacién urbana, por lo que la
aplicacion de los sistemas de informacion geogréafica (SIG) permitirdn contar con bases de
datos actualizadas;

b) Respecto a nuevos enfoques y metodologias para la elaboraciéon de planes y programas de
desarrollo asi como lineamientos que definan su contenido, es necesario sefialar que, la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) emitié posterior al 2002, nuevas guias técnicas para
el desarrollo de estos programas.

5 POE No. 26, Tomo Cl, Seccién I, de fecha 24 de junio de 1994; en lo sucesivo esta Ley se enunciara como LDU BC.

5 El Estudio de La Propuesta de Redistribucion de los Limites de las Delegaciones Municipales del Municipio de Tijuana, 2004 fue elaborado por el Instituto
Municipal de Planeacién (IMPLAN) en 2004. En él se plantea ademas de las delegaciones Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Centro, Mesa de Otay, La
Mesa, La Presa y Presa Rural que ya existian en 2002, la creacién de las delegaciones Sanchez Taboada, Centenario, Cerro Colorado, Cueros de Venado y Valle
Las Palmas. Si bien este estudio no fue publicado si fue considerado para la implantacion de las delegaciones Sanchez Taboada, Centenario y Cerro Colorado.

slIMPLAN
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1. Referente a /os cambios en las tendencias del proceso de urbanizacion, es necesario sefalar que:

a) Los cambios en las tenencias de crecimiento observados en Tijuana estan relacionados
principalmente con los procesos de conurbacién y metropolizacion, demandando la necesidad
de coordinacion con las ciudades Playas de Rosarito y Tecate y atender aspectos relacionados
con proyectos estratégicos y regionales, crecimiento urbano y dotacion de infraestructura.

Ejemplo de esto es el crecimiento observado a lo largo del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 y
hacia el este del Centro de Poblacion, generado por los efectos derivados del proceso de
crecimiento hacia los municipios de Playas de Rosarito y Tecate, sobre todo que estos
municipios al actualizar sus programas de centro de poblacién en 2003 Tecate’ y en 2007
Playas de Rosarito®, han definido acciones y estrategias para estas zonas. Cabe sefialar que de
acuerdo por el PDUCP T 2002-2025 estas zonas fueron definidas de crecimiento e
incorporacion al suelo urbano en el escenario 2011 al 2015.

Figura 1. Delegaciones municipales.
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Fuente: IMPLAN, 2008.

b) Otro caso concreto se puede observar en la zona conocida como Valle Redondo, en donde la
definicion de un sector exclusivo para la ubicacion de plantas de almacenamiento de
hidrocarburos, y cuyo principio de zonificacion fue evitar riesgos a las zonas aledafias, sin
embargo se estan generando diversos asentamientos habitacionales mismos que demandan
infraestructura y servicios. Cabe sefialar que en para esta zona en 2007 se elaboraron las
directrices de desarrollo urbano® (ver Figura 2, Zonas que demandan de suelo urbano).

De igual forma, posteriores al PDUCP T 2002-2025 se han elaborado siete Declaratorias, tres que
atienden a zonas de riesgo (Fausto Gonzalez, Nueva Aurora Sur y Cafién de las Carretas, y
Cumbres del Rubi), otra para el nuevo cruce fronterizo en la zona de Otay (Otay II), otra para la

" El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tecate, B. C, 2001-2022 fue publicado en el POE No. 48, Tomo CX el 24 de octubre de 2003.

8 El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Playas de Rosarito, B.C. 2020 fue publicado en el POE No. 43, Tomo CXIV el 19 de octubre de
2007.

9 Directrices Generales de Desarrollo Urbano de la Zona de Valle Redondo del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C., publicadas en el POE No. 18, 27 de abril del
2007, Tomo CXIV.
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vialidad del Blvr. Ferrocarril, y en conjunto con el Gobierno del Estado una para la vialidad
denominada Corredor Tijuana-Rosarito 2000 y otra relativa a la zona conurbada. Asimismo se
elaboraron cinco Directrices de desarrollo urbano ademéas de la de Valle Redondo antes
mencionada (Zona Sudeste, San Martin, Zona Sur y El Monumento) y cinco programas parciales de
desarrollo urbano, de los cuales tres son de mejoramiento (Zona Centro, Mesa de Otay y Los
Laureles) y dos de crecimiento (Valle de las Palmas y uno mas en proceso de publicacion
correspondiente a Playas de Tijuana). Todos estos instrumentos han adecuado y modificado
acciones y estrategias que fueron definidas en el PDUCP T 2002-2025 en los respectivos poligonos
(ver Tabla 68. Instrumentos de planeacion).

Por udltimo puede también mencionarse que la generacion de nuevos instrumentos normativos
(programas, leyes, reglamentos y normas técnicas) emitidos por los tres ambitos de gobierno y
publicados posterior al PDUCP T 2002-2025, requiere del analisis y revisién para su incorporacion
en los procesos de planeacion y desarrollo urbano.

Figura 2. Zonas que demandan de suelo urbano
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Fuente: IMPLAN, 2008.
Sobrevenga una causa grave que impida su efecucion:
Si bien no se identifica causa que justifique este punto, si se ha identificado que es necesario:

a) Contribuir a que la poblacion y las actividades econémicas se distribuyan a las condiciones del
territorio; vy,

b) Alentar la radicacion de la poblacion mejorando las condiciones de su habitat;

Los dos aspectos antes mencionados si bien son abordados en la versién anterior, en esta
actualizacién se hace énfasis mas detallado que ayuda a establecer por un lado, una
caracterizacion mas adecuada de la situaciéon en varias tematicas a un nivel mas especifico,
que al mismo genera una correspondencia mas apropiada para las cuestiones normativas y
estratégicas y poder darle seguimiento oportuno.

De lo anterior se desprende la necesidad de un replanteamiento integral en cuanto a aspectos
normativos, que sea acorde al nivel de planeacion del instrumento y que articule de manera
adecuada y legible la normatividad aplicable, y que en conjunto se aplicara el Reglamento de
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Zonificacion y Usos de Suelo del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California® y servira de
complemento para resolver y aplicar los criterios normativos. De no ser asi la aplicabilidad de este
instrumento podria ser inoperante, contribuyendo a una gestion y administracion urbana
ineficiente, pudiendo inclusive impedir su ejecucion apropiada del instrumento actual.

1.3 Delimitacion del Centro de Poblacién de Tijuana, Baja California

Para este programa se considera la superficie de 92,108.727 hectareas del Centro de Poblacién de Tijuana,
misma que fue aprobada por Cabildo como Iniciativa de Decreto para modificar los limites del Centro de
Poblacién de Tijuana, Baja California, y ha sido presentada ante la H. Legislatura Constitucional del Estado
de Baja California para su aprobacién (Ver Anexo 1, Limite de Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).**

Sin embargo es necesario sefialar que dicha superficie no incluye al poligono de zona conurbada misma que
fue reconocida mediante la Declaratoria que Reconoce la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California (POE) No. 12, Tomo
CXI de fecha 12 de marzo de 2004 (Ver Plano A-1, Limite de Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).

1.3.1 Consideraciones para las areas con diferendo limitrofe

Debido a que desde 2008 a la fecha esta pendiente la resolucion sobre los limites entre los municipios de
Tijuana y Tecate, por parte del Congreso del Estado, este programa establece que en las areas con
diferendo limitrofe se debera atender lo que para el caso determine la Ley del Régimen Municipal del Estado
de Baja California®2.

De igual forma establece que sélo podran ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano del centro de poblacion, aquellas autoridades que se les
reconoce jurisdiccion administrativa sobre el territorio municipal, hasta en tanto la autoridad competente
emita el fallo correspondiente.

Asimismo la definicion de los nuevos limites en su oportunidad podra ser incorporada en el presente
documento, ademas de que el presente documento, no genera derechos para él o los territorios de que se
trate el diferendo limitrofe.

1.4 Estructura metodolégica del PDUCP T 2010-2030

1.4.1 Objetivos

La elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana PDUCP T 2010-2030
tiene la finalidad cubrir los siguientes:

Objetivos generales

e Caracterizar la dinamica urbana del municipio, con el fin de conocer su problematica y sus tendencias,
para garantizar su desarrollo sin afectar al medio natural y urbano.

e  Proponer una estructura urbana, usos y destinos del suelo, asi como politicas de bienestar social.

10 Cuenta con la Certificacion del Acta de Aprobacién de Cabildo en que fue aprobado junto con este programa, el 18 de marzo de 2010 (ver 6.1 Acta de
aprobacion del PDUCP en Cabildo).
1 EI PDUCP T 2002-2025 definié una superficie de 92,073.247 hectéreas de un total de 123,584.08 hectéreas que conforman la superficie total del municipio.

12 Esta Ley publicada en el POE No. 44, Tomo CVIII, Seccién Il, de fecha 15 de octubre de 2001 establece respecto a las diferencias territoriales que “Las
controversias que se susciten respecto de los limites territoriales, entre dos o mads municipios, seran resueltas por el Congreso del Estado, de conformidad a lo
previsto en la Constitucion Politica del Estado de Baja California, modificando en su caso, el Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California’
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e Contribuir al impulso econémico del municipio, mediante la definicion de areas aptas para el desarrollo
y ocupacion del suelo, que fomenten el desarrollo econémico y social en concordancia con la realidad y
metas fijadas.

« Detectar los impactos que se generan al medio ambiente (aire, agua y suelo) y establecer las medidas y
recomendaciones de caracter general, para su mitigacion y control.

e Dotar de elementos técnicos y de validez juridica a la autoridad municipal para garantizar la ordenacion
y regulacion del desarrollo urbano en el municipio y el centro de poblacion.

e Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbano para el
ambito municipal.

e Proponer mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de transporte, para favorecer la
integracion intraurbana e interurbana del centro de poblacion en la region.

e Plantear los instrumentos que en su conjunto coadyuven a la consolidacion de la estrategia de
desarrollo urbano en el ambito metropolitano.

1.4.2 Alcances del PDUCP T 2010-2030

Los alcances del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana (PDUCP T 2010-2030)
estén estructurados en seis niveles de revision, andlisis y propuestas, desglosados en los siguientes
capitulos y subcapitulos:

e Antecedentes y fundamentacion juridica. Contiene aspectos de interés general como la
motivacién, objetivos que se persiguen, delimitacion del centro de poblacion y la definicion de las bases
juridicas que sustentan la formulacion del presente programa.

e Diagndstico. Concentra el andlisis de las condiciones prevalecientes en el medio natural y artificial
(poblacion y medio urbano).

e Prondstico (prospectiva). Plantea los escenarios previstos para el centro de poblacién, con base en
la tendencia de las caracteristicas urbanas y poblacionales identificadas, asi como los requerimientos
por cubrir de suelo, infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, entre otros.

e Estratégico. Contiene las politicas aplicables en el centro de poblacién y su area urbana, tanto para el
ordenamiento urbano y sectoriales, asi como los lineamientos especificos que permitirdn orientar el
desarrollo urbano tales como: la identificacion de areas aptas al desarrollo urbano, incorporacion de
programas de infraestructura y equipamiento, definicion de usos y destinos en el area urbana y
urbanizable, definicion de compatibilidad de usos del suelo e imagen urbana, asi como la promocién de
obras especificas para la orientacion del crecimiento urbano.

e Programatico y corresponsabilidad sectorial (catalogo de programas). Establece de manera
concreta e integrada el conjunto de acciones propuestas en la estrategia, especificandose los plazos,
sectores o dependencias responsables de ejecutarlas, asi como su prioridad.

e Instrumental. Define los instrumentos juridicos, administrativos y financieros que haran posible la
ejecucion de las obras y acciones del programa.

e Anexos. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicién del programa.

Atendiendo a la metodologia para la elaboracion de planes y programas de desarrollo urbano de centro de
poblacién de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), definida en la guia técnica respectiva, los
siguientes capitulos que conforman este programa seran abordados en a través de cinco grandes
componentes: Ambito regional-metropolitano, Medio fisico natural, Medio fisico transformado, Aspectos
socioecondmicos y Administracion del desarrollo.

1.4.3 Sectorizacion del Centro de Poblaciéon de Tijuana, B.C.

Para los diversos analisis elaborados para este programa se hara referencia a la delimitacion de zonas que
fueron definidas para el territorio municipal en PMDU T 2009-2030 como unidades territoriales de
planeacion (UTP), que para este PDUCP T 2010-2030 se denominaran "sectores" (ver Anexo 2,
Sectorizacion del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).
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Esta sectorizacion tiene el propdsito de identificar con mayor claridad las caracteristicas y condiciones de las
distintas zonas del territorio del centro de poblacién. En su delimitacion han sido considerados aspectos
relevantes como la delimitacién fisica de las delegaciones municipales, vialidades, elementos naturales y
zonas con comportamiento homogéneo, entre otros, y la division de estos se denominaran “subsectores”;
inciden en el centro de poblacion 34 de los 36 definidos en el PMDU T 2009-2030 sin embargo excluyendo
el poligono de conurbacién con el municipio de Tecate, el total son 33 sectores y 161 subsectores (ver Plano
A-2, Sectorizacion del Centro de Poblaciony Figura 3. Sectorizacion del centro de poblacion de Tijuana).

Figura 3. Sectorizacion del centro de poblacién de Tijuana

Fuente: IMPLAN, 2008.

1.5 Fundamentacion juridica

En este apartado se presentan las bases juridicas que sustentan la formulaciéon del PDUCP T 2010-2030 en
los ambitos federal, estatal y municipal.

1.5.1 Marco juridico federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® representa las normas generales de
convivencia social y tiene aplicacion en todo el pais. De ella se derivan todas las leyes, como es el caso de la
Ley General de Asentamientos Humanos en la que se establecen las atribuciones de la federacion, estado y
municipios en el ordenamiento de los asentamientos humanos.

La Carta Magna establece como mecanismo para lograr el crecimiento econémico con equidad en el pais, la
planeacion democratica (art. 26). Asimismo en el art. 115 establece que "..en /os términos de las leyes
federales y estatales relativas, los municipios estaran facultados para formular, aprobar y administrar /a
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal (inciso a); participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia... ”

13 publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), 5 de febrero de 1917.
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(inciso ¢); “participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia” (inciso g) (fraccion V, incisos a, c y g), debiendo
estar en concordancia con los Planes Generales de la materia.

La Ley General de Asentamientos Humanos* es el primer ordenamiento que incorpora el concepto de
desarrollo sustentable y las primeras propuestas de ordenamiento territorial, como un proceso de
distribuciéon equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio
nacional. Determina que corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones de formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacion y los demds que de éstos deriven; evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad
con la legislacion local; asi como participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los
términos que dicha Ley y la legislacién local establezcan (art. 9, fracciones 1y VI).

Sefiala también que la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacién,™® se llevara a cabo a través de los planes y programas de
desarrollo urbano; y a nivel municipal seran los planes o programas municipales de desarrollo urbano, los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y los derivados de éstos (art. 12, fracciones IV, V
y VI). Todos ellos son parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica sectorial
gue coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo en
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 11).

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,'® establece que el ordenamiento
ecoldgico local se llevard a cabo a través de los correspondientes planes de desarrollo urbano (art. 6,
fraccion X); y que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en
materia de asentamientos humanos, los planes o programas correspondientes deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio (art. 23).

La Ley de Vivienda'’ es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. De acuerdo a esta Ley son atribuciones de los municipios, establecer las
zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacién aplicable en materia de desarrollo
urbano; instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de las
acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atencion preferente a la poblacion en

situacion de pobreza; formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda....... Y,
coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios (art. 17, B, fracciones I, Il, Il y
VII).

1.5.2 Marco juridico estatal

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California'® establece que son
facultades y obligaciones de los ayuntamientos —quienes son los érganos del gobierno del Municipio-,*® en
los términos de las leyes federales y estatales relativas: “a) formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; b) participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales,; f) participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas”. (art. 85, fraccion
V).

14 DOF el 21 de julio de 1993, dltima reforma publicada el 5 de agosto de 1994, y fue promulgada el 26 de mayo de 1976. Dispuso un marco normativo para
regular el desarrollo urbano, y a fin de adecuarla con las disposiciones reformadas del art. 115 constitucional antes mencionado, fue reformada a principios de
1984, y a casi 20 afios de su promulgacion fue reformada nuevamente y publicada el 21 de julio de 1993, a fin de responder a las nuevas estrategias de
desarrollo que pudieran impulsar el equilibrado y arménico desarrollo regional.

15 En el art. 2 de esta Ley define el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos como el proceso de distribucién equilibrada y sustentable de la
poblacion y de las actividades econémicas en el territorio nacional (fracciéon XIV); y Desarrollo Urbano como el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién (fraccién VIII).

16 DOF el 28 de enero de 1988.
17 DOF el 27 de junio de 2006.
18 POE No. 23, 16 de agosto de 1953, Tomo LXVI.

19 La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece que el gobierno de los municipios se ejercera por los Ayuntamientos ..... (art.
76). Asimismo, la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja California define que "[...] el Ayuntamiento, es el 6rgano de gobierno del Municipio [...]" (art. 4).
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La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California?® tiene como uno de sus objetivos
establecer las normas que regulen la concurrencia del estado y los municipios que lo integran, al participar
en la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos (art. 2, fraccién I). Establece que son
atribuciones del ayuntamiento: formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y actualizar “..../os
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion....". asi también, formular, aprobar y administrar
la zonificacion urbana de los centros de poblacion contenida en los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y sus declaratorias; coadyuvar con la autoridad competente en la realizacion del ordenamiento
ecoldgico del estado, principalmente en lo referente a los asentamientos humanos; asegurar la congruencia
del programa con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, haciendo las proposiciones que estime pertinentes;
participar en la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas que incluyan centros de poblacién de su
territorio, conforme a las disposiciones legales y la declaratoria que al efecto se expida (art. 11, fracciones I,
1, v, VI, XI).

Sefiala también que a través del sistema de programas y los instrumentos de ordenacion del territorio
previstos en dicha ley, se llevaran a cabo las politicas y acciones de conservacién y mejoramiento del
ambiente en los asentamientos humanos de la entidad (art. 110), estableciendo que los programas
contendran el ordenamiento ecolégico de los asentamientos humanos (art. 111), mismo que observara los
criterios y politicas establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Ley de Proteccion al
Ambiente, las respectivas leyes estatales del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, el Plan de
Ordenamiento Ecolégico del Estado y las demés disposiciones estatales aplicables en la materia (art. 112).

Respecto al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién lo define como “e/ conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan Municipal, referidas a un
centro de poblacion determinado, tendientes a promover un desarrollo armonico de su territorio” (art. 52).

La Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California? es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en materia de
desarrollo sustentable, prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion al ambiente del territorio del Estado (art. 1). Fija las bases de la politica ecoldgica estatal y los
instrumentos y procedimientos para su aplicacion; las competencias en materia ecoldgica entre los estados
y los municipios; el aprovechamiento racional de los recursos naturales; el ordenamiento ecoldgico del
estado; asi como la prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico (art. 3.).

Establece que tanto los programas de desarrollo urbano estatal y municipal, como los programas de
vivienda que formulen las autoridades estatales y municipales deberan considerar los programas de
ordenamiento ecoldgico (art. 29, fraccion 1), considerados como instrumento de la politica ambiental estatal
(art. 13) que tiene por objeto establecer los criterios para la aplicacién de las politicas ambientales que
permitan la regulacion de actividades productivas y localizacién de asentamientos humanos, asi como para
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de que se trate. Para ello deberan considerar los
atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos del territorio de que se trate, debiendo especificar los
lineamientos y directrices para su ejecucion, seguimiento, evaluacién y modificacion (art. 26).

Por su parte la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California® establece que los planes y
programas que formulen o aprueben los Ayuntamientos, deberan incorporar la dimensiéon ambiental que
garantice un medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de la poblacién del Municipio (art. 25).

1.5.3 Marco juridico municipal

El Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California®®
establece la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, de conformidad con las disposiciones que derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.?*

20 Con fundamento en los articulos 27, 73, 115 de la Constitucién Federal y con apego a la Ley General de Asentamientos Humanos se expidié el 31 de enero de
1977 esta Ley y fue actualizada con la publicacién en el POE, nim. 26, 24 de junio de 1994, Seccién I, Tomo ClI; Gltima reforma publicada en el POE, 28 de
febrero de 2003; con esta ley, la estructura juridica para la planeacioén y regulacién de los asentamientos humanos en México se integré en todos sus niveles.

2L POE No. 53, 30 de noviembre de 2001, Secci6n 1, Tomo CVIII.
22 POE No. 44, 15 de octubre de 2001, Seccién I1, Tomo CVIII.
2 POE No. 28, 28 de octubre de 2005.

2 Esta Ley ordena que los ayuntamientos expedirdn un Reglamento Interno que establezca las funciones y obligaciones de los Municipes y organice el
funcionamiento del érgano de gobierno (art. 19); que los municipios expedirdn un Reglamento de Administracién Pablica Municipal que organice la estructura
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En éste se sefiala que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal (SEDUE) coordinar la
articulacion de los planes y programas estratégicos de planeacién urbana, control urbano, infraestructura
urbana, urbanizacion y proteccién del medio ambiente del Municipio, desde la perspectiva de un desarrollo
sustentable; y promover e impulsar la realizacion de los planes y programas de competencia del Instituto
Municipal de Planeacion (IMPLAN) (art. 71 fracciones | y X, respectivamente)?®, entidad de caracter
paramunicipal creada en 1998 y una de las ocho entidades adscritas en la Secretaria de Desarrollo Urbano.

El Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja California®®
establece que los planes de desarrollo urbano municipal deberdn considerar el Plan de Ordenamiento
Ambiental Municipal?” (art. 18, fraccién 1); y que en la planeacién urbana municipal, los criterios ecolégicos
locales, que en materia de preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, tiene como atribucién la Direccién de Proteccion al Ambiente a fin de promover que los planes y
programas de desarrollo urbano del Municipio que se formulen, sean congruentes con la planeacion
ambiental (art. 7, fraccion XXIII).

El acuerdo de Creacion del Instituto Municipal de Planeacion establece en su articulo tercero que son
atribuciones del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN): formular y proponer al Ayuntamiento los
planes, programas y normas técnicas para la creacion de reservas territoriales para el crecimiento,
desarrollo y promocién de vivienda como zonas sujetas a conservacion y areas de preservacion ecoldgica
(fr. 11); “......formular, evaluar y actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano,; los programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, ..... ", sometiéndolos a la consideracién del Ayuntamiento para
su revision y aprobacion (fr. 1V).

Figura 4. Marco juridico para la formulacion de la actualizacion del PDUCP T 2010-2030

[ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
[
k] Ley General del Equilibrio Ecologico y |
e » :
e Ley General de Proteccién al Ambiente
r-1 Asentamientos Humanos
E
=L

l Ley General de Vivienda J

s Conslitucion Politica Ley de Desarrollo — -
5 del Estado Libre y Urbano del Estado Ley de Proteccion al Ambiente para 1
£ Soberano de B. C. de B.C. E| Estado de B. C.
w
2
= ; .
E Ley del Régimen Municipal para el
- Estado de B. C.
g
a8 Reglamento de la Administracién ‘ Re " 3
= P e glamento de Proteccion al Ambiente
é ‘ Publica del Ayuntamiento de Tijuana B. C para el Municipio de Tijuana, B. C.
2
-] Acuerdo de Creacion del Instituto
_E Municipal de Planeacidn,

Fuente: IMPLAN, elaboracién propia, 2009.

Asi mismo establece formular las propuestas de zonificacién urbana asi como las declaratorias de usos,
destinos y reservas de areas y predios, para sr sometidos a la consideracion del Ayuntamiento y, en su caso,
de la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano para su revisién y aprobacion (fr. V).

administrativa interna, atendiendo a su conformacién jerarquica y establezca sus entidades y demés formas de organizacién, asi como la competencia y
atribuciones a cargo de cada una de ellas (art. 20).

2 pe conformidad con la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja California antes citada, los Ayuntamientos estan facultados para crear mediante acuerdo,
entidades paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de proporcionar una mejor prestacion de los servicios publicos o el ejercicio
de las funciones a su cargo (art. 23).

26 POE No. 20, 11 de mayo de 2001, Tomo CVIII.

27 E] Reglamento en cita establece que el Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal establecera las bases y principios generales de donde emanara el Programa
Municipal de Proteccién al Ambiente en el cual se contendran las acciones y programas especificos, y sera actualizado cada cuatro afios (art. 14), y que ambos
constituyen los documentos basicos de la politica ambiental municipal (art. 15).

28 E| Acuerdo de Creacion del IMPLAN fue publicado en el POE No. 52, tomo CV, de 28 de diciembre de 1998, constituyéndose como el organismo asesor del

sector publico municipal en materia de desarrollo urbano, y a mas de 10 afios de creacién y en congruencia con el Reglamento en cita continua formulando y
proponiendo al Ayuntamiento el sustento técnico para la formulacién de politicas en materia de desarrollo urbano a través de distintos instrumentos de planeacion
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2. DIAGNOSTICO

2.1 Ambito subregional metropolitano

2.1.1 Tijuana en el contexto metropolitano

Tijuana forma parte del Sistema Urbano Principal (SUP) que referido al Sistema de Ciudades en el pais, esta
conformado por 118 localidades de mas de 50 mil habitantes, de las cuales 37 son zonas metropolitanas
que abarcan 252 municipios y 81 son ciudades ubicadas en este mismo nimero de municipios; se ubica en
el Rango 3 dentro de 16 ciudades principales (ver Figura 5. Tijuana en el Sistema Urbano Principal (SUP)).
Asimismo junto con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate forman parte de la denominada Zona 2,
Zona Metropolitana Tijuana (ZM T), una de las 56 zonas metropolitanas identificadas en el estudio
denominado Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México en 2005, elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), y es considerada en el grupo de
seis Metrépolis Transfronterizas®.

De acuerdo a dicho estudio, a Tijuana se le atribuye el caracter de municipio central®, a Playas de Rosarito

se asocian aspectos como la distancia, integracion funcional y caracter urbano para con esta, mientras que
Tecate es considerado debido a aspectos de planeacion y politica urbana; sin embargo ambos son
denominados municipios exteriores de la ZM T3 (ver Figura 6. Zona 2, Zona Metropolitana Tijuana (ZM
7)).Esta zona destaca como una de las nueve zonas metropolitanas de mas de un millén de habitantes y
que junto con Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Ledn, Juarez y La Laguna,
albergan 36.6 millones de personas, es decir, mas de la tercera parte del total nacional (35.4%)%.

Si bien en los ultimos afios se han llevado a cabo diversas acciones atendiendo a este fenémeno urbano, la
actual Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California no contempla el término metropolitano sino
que Unicamente identifica el fendbmeno de conurbacion, -cominmente asociado a lo metropolitano- como
aquel que se presenta cuando dos o mas centros de poblacion por su crecimiento y relaciones
socioecondmicas, formen o tiendan a formar una unidad urbana (art. 6, Fr. V), que formen o tiendan a
formar parte de una unidad geogréfica, econémica y social; cabe mencionar que a nivel local, ambos
términos han sido incorporados en diversos planes y programas de desarrollo urbano (ver 7abla 1, Gestion
del ambito metropolitano).

De igual forma lo anterior no ha limitado al trabajo conjunto relativo a este tema que a la fecha Tijuana ha
desarrollado con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate asi como con el Gobierno del Estado, asi
como también la gestion ante el gobierno federal para acceder al Fondo Metropolitano que en 2009 por
primera vez fue asignado a esta zona metropolitana.

2.1.2 Tijuana en el contexto regional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2001-2006)* establecié la importancia de superar las desigualdades
entre las regiones mediante un sistema de planeacion para el desarrollo de éstas y un nuevo marco de
relaciones intergubernamentales. Para ello, identifico cinco meso regiones: Sur Sureste; Centro Occidente;
Centro Pais; Noreste y Noroeste, definiendo que en cada una de ellas se llevarian a cabo acciones tanto de
los programas sectoriales como de los especiales®.

29 programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio (PNDU-OT 2001-2006), publicado en el DOF 30 de mayo del 2001.
30 Definido en dicho estudio como el municipio donde se localiza la ciudad principal que da origen a la zona metropolitana.

31 El mismo estudio los define como aquellos que son contiguos y cuyas localidades no estan conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan un caracter
predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integracién funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana; todo esto
definido con base en criterios estadisticos y geograficos.

32 SEDESOL, CONAPO, Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México en 2005.
33 DOF 30 de mayo del 2001

34 El mismo PND 2001-2006 establecié el desarrollo regional como uno de los principios fundamentales en los que se sustentarian los proyectos, programas y
acciones de la administracion publica federal, pretendiendo con esto, lograr una distribucion mas equitativa de oportunidades entre regiones y mejorar la
competitividad y cobertura de los servicios publicos. De los procesos locales que en materia de organizacién y coordinacion de esfuerzos regionales para atender
temas prioritarios posteriores al 2001, algunos hechos que muestran a la mesoregién noroeste son Mar de Cortés; circuitos turisticos, escaleras nauticas, puentes
terrestre, marinas; estudios y proyectos para desarrollo productivo y aprovechamiento de productos marinos en el Mar de Cortés; Eje carretero costero (Sonora,
Baja California, Sinaloa); Sistema de Informacién Geografica Regional e Interregional; sin embargo de acuerdo al VI Informe de Gobierno en 2006, el fideicomiso
en esta mesoregion no habia rendido frutos como instancia aglutinadora y espacio catalizador de los esfuerzos. Sexto Informe de Gobierno, 1° de septiembre de
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De acuerdo a lo anterior Tijuana se ubica en la meso region noroeste, en la que ademas del estado de Baja
California incluye los estados de Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango®; a partir de la
publicacion de dicho programa y la vision definida en este para el horizonte 2025, propicio la gestién del
desarrollo regional en México.

Derivado de lo anterior y debido a su calidad de frontera, Tijuana ha sido considerada en algunas de las
acciones de la meso region noroeste, tales como el Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-
2006, Diagnostico Integral de la Frontera Norte*® y el Proyecto de Gran Vision de Alternativas para el Abasto
de Agua Potable a Ciudades Fronterizas de la Cuenca Baja California Rio Bravo.

Figura 5. Tijuana en el Sistema Urbano Principal (SUP)

Sistema Urbano Principal y Grandes
Regiones de México

Rango Jerarquico

Region

Noroeste
Norte-Centro
Noreste
Centro-Occidente
Centro

Sur

Sureste

Fuente: SEDESOL (s/f). México 2020: Un enfoque territorial del desarrollo, vertiente urbana.*’
2.1.3 Tijuana en la region fronteriza México-Estados Unidos

La frontera norte de México tiene una longitud de 3,152.9 kilémetros, y el 66% de la separacion entre
ambos paises es fluvial (Rio Bravo-Rio Grande) y el 34% restante es terrestre®®, colinda al norte con los
estados norteamericanos de California, Arizona, Nuevo México y Texas.

Baja California junto con Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas son los estados que
colindan con la frontera entre México y Estados Unidos, entidades que suman una poblacién de mas de 16.5
millones de habitantes, con una extension territorial de 797,536 km2 dividida en 276 municipios, de los
cuales 38 son limitrofes con los Estados Unidos de Norteamérica (EUA).

Dentro de esta region se encuentra la denominada franja fronteriza delimitada al oeste con el Océano
Pacifico, al este con el Golfo de México y en términos mas geograficamente descriptivos, Si bien no existe
una definicion oficial, el Programa Regional Frontera Norte 2001-2006 define como franja fronteriza “todos
aquellos municipios y ciudades que se encuentren dentro del territorio comprendido entre la linea divisoria
Internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de 105 kilometros hacia el interior del pais”, por su
parte la region fronteriza es definida en el mencionado programa como “/os sels estados colindantes con los

35 El PNDU OT 2001-2006, considera ademas de esta mesoregion, dicho modelo considera las mesoregiones: Sur-Sureste, Centro-Occidente, Centro, Noreste y
Noroeste®;..

3 Elaborado por el Colegio de la Frontera Norte (COLEF).
37 Disponible en: http://www.sedesol.gob.mx/archivos/801575/file/mexico2020.pdf.

38 El Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 elaborado en 2002 por la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte (CAFN), en su Resumen
Ejecutivo sefiala que integro los seis estados colindantes con EUA, la longitud de frontera de 3,152 kilémetros, con 40% de la superficie total del pais y 28% de
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Estados Unidos de Norteamérica (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamauljpas)”,
y esta integrada por 81 municipios.

Esta zona y muy especialmente la franja fronteriza, se ha caracterizado por su gran dinamismo econémico,
y en contraparte la region de la frontera norte enfrenta grandes retos por los rezagos en materia de
infraestructura, servicios y degradacion del medio ambiente, ocasionados entre otros factores por la
creciente corriente migratoria que deriva en un elevado crecimiento demogréfico, tan solo durante la
segunda mitad del siglo XX la poblacién de la franja fronteriza de México se multiplicé 4.5 veces al pasar de
3.8 millones a 17.4 millones de habitantes entre 1950 y el 2000 respectivamente, siendo Baja California una
de las entidades que mas incrementaron su poblacién durante este periodo, multiplicAndose once veces su
poblacién. Se estima una poblacién de 19 millones de habitantes para el afio 2008%°, los cuales representan
el 18% de la poblacién total de México.

Figura 6. Zona 2, Zona Metropolitana Tijuana (ZM T)

Wil ?"’Eétados.Unidos__de An

i

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México en 2005

Por su parte el abastecimiento de agua representa un reto de enormes proporciones ya que la regiéon se
caracteriza por ser arida, con escasos recursos hidrolégicos que demanda crear una cultura de cuidado del
agua y grandes inversiones para dotar a la region de infraestructura para la tecnificacion agricola,
saneamiento y aprovechamiento de las aguas residuales, asi como también, la region requiere importantes
obras en materia de infraestructura de transporte, para responder a la necesidad competitiva que exige la
vecindad con los Estados Unidos de Norteamérica.

Lo anterior toma relevancia pues 14 de las denominadas ciudades hermanas mexicanas localizadas en la
franja fronteriza poseen aproximadamente 5.6 millones de habitantes®, representando casi el 30% de la
poblacién total de los estados fronterizos, de las cuales la poblacién mexicana representa el 68.72% vy el
31.28% corresponde a la poblacion estadounidense. Respecto a las ciudades ubicadas a lo largo de la linea
internacional, Tijuana, San Diego y Ciudad Juarez han presentando condiciones de conurbaciones
transfronterizas y cuya presencia ha sido notoria®!.

39 Poblacién 2008 Proyecciones CONAPO 2006-2030
0 |bidem

41 En la definicion de jerarquia urbana de ciudades para la regién fronteriza elaborada en 1995, el sistema de ciudades de la region fronteriza agrupo cuatro
conjuntos principales: a) La megal6polis representada por la ciudad de Los Angeles, con 15 millones de habitantes a 1995; b) Un grupo de ciudades con
poblaciones mayores a 1 millén de habitantes entre las que sobresalen Dallas, Houston, Monterrey, Phoenix y San Antonio; c) Un conjunto numeroso
representado por unas 30 ciudades medias cuya poblacién oscila entre 100,000 y 1 millén de habitantes. Del lado estadounidense se encuentran Austin,
Albuquerque, Tucson, Bakersfield, Corpus Christi y Santa Fe; del lado mexicano destacan Torreén, Chihuahua, Tampico, Saltillo, Ensenada, Ciudad Victoria, Ciudad
Obregén, Monclova, Guaymas, Novojoa, entre otras; y d) las transfronterizas ya citadas.
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Tabla 1. Gestion del ambito metropolitano

Periodo Instrumento Ambito Condicién
Ante el concepto de regionalizacién y desarrollo econémico considera la formacion de la quinta zona
2002 (*) Plan Estatal de Desarrollo 2002- Estatal metropolitana del pais con la confluencia de los municipios de Tijuana-Tecate y Playas de Rosarito como
2007 una caracteristica del espacio bajacaliforniano que implica nuevas metodologias y esquemas de
ordenamiento territorial.
Se reconoce la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito como una sola unidad geografica,
2004 Declaratoria de la Zona Estatal econémica y social, para efectos de planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los
(12 de marzo) Conurbada centros de poblacién comprendidos dentro de los limites que al efecto apruebe el congreso del estado,
dentro de los territorios de los Municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito.
Define que la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito dispone del potencial para constituirse
Plan Estatal de Desarrollo - . L . N "
2004 (**) Urbano 2002-2007 Estatal en el centro de servicios regionales de la Mesoregion Noroeste del pais con funciones comerciales y de
servicios en materia financiera, mercantil, de transporte y logistica, energia y turismo.
Establece la gestion metropolitana como uno de los puntos relevantes en el ordenamiento territorial, siendo
2005 Actualizacion del Plan Estatal de Estatal de gran importancia la generacion de consensos para hacer eficiente la asignacion de recursos en tema de
Desarrollo 2002-2007 interés comun. Destaca ademas la zona conurbada de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito por su condicién
fronteriza considerada a nivel nacional como una de las mas importantes con proyeccién metropolitana.
. Como estrategia propone la consolidacion de la zona metropolitanna Tijuana-Tecate-Rosarito, a traves de
Plan Municipal de Desarrollo . 5 o . . . . .
2005 2005-2007 Municipal fomentar la creacion de una asociacion intermunicipal para la prestacion de servicios publicos, asi como
fortalecer el comite de conurbaicon pra la adecuada planeacion y regulacion de usos de suelo.
Estudio/Potencial de desarrollo La SIDUE a través del Tecnoldgico de Monterrey realizé un estudio para estructurar una red productiva
2005 urbano de la Zona Metropolitana Estatal competitiva a lo largo del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 en el que se determina una estrategia para la
de Tijuana-Tecate-Playas de integracion de corredores econémicos (clUster) asi como también determina los uso, destino y reserva
Rosarito territorial en un corredor urbano entre las cabeceras municipales de Tijuana y Playas de Rosarito.
Reglamento de la Subcomision
2006 (*** Intermunicipal de Conurbacion . . -
) » P Estatal Establecio la necesidad de conformar la Subcomision.
(Febrero) Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito
" L - La Secretaria de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Equipamiento (SIDUE) a través de un estudio
Estudio/Gestion territorial de la PN
2006 N - elaborado por la UABC formula un diagnéstico y propone una ruta para abordar el fenémeno de
Zona Metropolitana Tijuana- Estatal o N . o L
(Febrero) X metropolizacién en el que se identifica principalmente las deficiencias estructurales en el desarrollo y la
Tecate-Playas de Rosarito. o N
vision local de la zona metropolitana
" A Con el objetivo de disponer de una definicién com(n que permita la generacién de informacién estadistica y
Estudio/Delimitacion de las e . . . N, -
2007 Zonas metropolitanas de México Federal geogréfica, asi como de estudios y proyectos de investigacion relevantes para la toma de decisiones en
2005 P diferentes &mbitos del desarrollo, la SEDESOL, CONAPO, INEGI, identifican y delimitan 56 zonas
) metropolitanas entre las que se encuentra la Zona Metropolitana Tijuana (ZMT).
Plan Municipal de Desarrollo Municipal Dentro de las lineas estrategicas establece paricpar en la planeacion regional/metropolitanan de manera
2008-2010 P conjunta con los municipios de Tecate y Rosarito asi como con el Condado de San Diego, California.
El en el Eje 3 Desarrollo Regional Sustentable, establece la coordinacién con los gobiernos municipales
2008 | Plan Estatal de Desarrollo 2008- -Je 3 besa 9 avle, 1105 9 cip
. Estatal para el disefio de “Programa de conurbacién Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, para el ordenamiento de la
(30 abril 2008) 2013 o
Zona Metropolitana”.
2008 El Ejecutivo del Estado ha formalizado la solicitud ante la LX Legislatura del Congreso Federal, para que la
agosto- Estatal region Tijuana-Tecate y Rosarito sea tomada en cuenta e integrada al programa de Fondos a través del
septiembre Fideicomiso Metropolitano.
Reconoce que esta regién comprende la zona metropolitana donde destacan las ciudades de Tijuana,
Tecate, Playas de Rosarito, Mexicali y Ensenada en Baja California y a Los Angeles y San Diego en
. California. Destaca el aumento en la interaccion entre las ciudades de Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate,
2009 Programa Sectorial de Desarrollo " N 3 N
POE 24 de abril Urbano 2009-2013 Estatal donde Tijuana y Playas de Rosarito ya mantienen un proceso de conurbacién.
Establece dentro de las estrategias, la elaboracién del Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana
Tijuana-Playas de Rosarito-Tecate asi como un Programa de Conurbacién Tijuana-Tecate-Playas de
Rosarito
La SIDUE formula el “Programa de ordenamiento y regulacion de la Zona Conurbada Tijuana-Tecate-Playas
de Rosarito”, en el que dispone lo siguiente:
Conformar un instrumento de conurbacién con validez oficial
2009-a la fecha Estatal Posicionar el espacio conurbado Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito en el Sistema Nacional de Zonas
Metropolitanas
Establecer un espacio geogréafico comun de actuacién urbana para los tres municipios.
Instrumentos de gestién y regulacién para la subcomisién de conurbacion
Presupuesto de Egresos de la
2008 Federacion para el Ejercicio Federal Se asigna un presupuesto de 40'000,000 para la Zona Metropolitana Tijuana.
Fiscal 2009
2009 Presupuesto de Egresos de la
(DOF 07 Federacion para el Ejercicio Federal Se asigna un presupuesto de 86'157,114 para la Zona Metropolitana Tijuana.
diciembre) Fiscal 2010

(*) POE NO. 17, Tomo CIX, de fecha 26 de abril de 2002.
(**) POE No. 43, Tomo CXI, de fecha 8 de octubre de 2004; fe de erratas publicada el 11 de enero de 2005.
(***) POE No. 9, Tomo CXII, de fecha 24 de febrero de 2006.

Fuente: Recopilaciéon de IMPLAN, 2009
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Asimismo muestra que el Sistema Urbano Fronterizo refleja la estrecha relacion ente México y Estados
Unidos principalmente a través de cuatro areas de interrelacién fronteriza, con vinculacién comercial,
financiera y de transito de personas en donde se encuentran ciudades con influencia fronteriza, presentando
relacion en ambitos territoriales y que se sobreponen a los administrativos, estas son: Baja California-
California, Arizona-Sonora y Chihuahua-Texas; de estas 3 se localizan en la meso regién noroeste*? (ver
Figura 7. Tijuana en el Sistema de Ciudades de Region Fronteriza).

Figura 7. Tijuana en el Sistema de Ciudades de Region Fronteriza

FRANJA FRONTERIZA
DELOSE. U. A

FRANJA FRONTERIZA
MEXICANA *

REGION FRONTERA
NORTE

* Municipios de la franja fronteriza de Mexico
(80 municipios)
Considera 105 kildmetros de la linea fronteriza hacia el interior del pais.

Fuente: Coordinacion intergubernamental e interinstitucional en la frontera norte de México
2.1.3.1 Tijuana en la region transfronteriza Baja California-California

La region Baja California-California estd conformada por las ciudades de Tijuana, Tecate, Mexicali y
Ensenada en Baja California, y San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora, asimismo las ciudades de Los
Angeles, San Diego, Calexico en el estado de California, y Yuma en el estado de Arizona de los Estados
Unidos.

La region es considerada la mas compacta de las que se presentan en la frontera, siendo el polo dominante
el &rea metropolitana de Los Angeles y sobresaliendo en el &mbito nacional Tijuana y Mexicali.** Se estima
que la poblacion ligada a la franja fronteriza en ambos estados alcanzo al afio 2000, aproximadamente
5'009,400 habitantes lo que significa el 45% de la poblacion total fronteriza.

Destaca ante la separacion de los corredores econdmicos nacionales y la competitividad de otras zonas
dentro de la franja fronteriza, teniendo particular importancia en este espacio debido a la posicion
estratégica de la zona como centro de concentraciéon econdmica nacional y parte de esta regién econémica
frente a las oportunidades de la Cuenca del Pacifico, siendo el Corredor Pacifico el que facilita el comercio
entre la parte occidental de Canad4, la costa Este de Estados Unidos y México utilizando las carreteras de
Estados Unidos atravesando los dos puertos de entrada importantes: San Diego-Tijuana -el punto fronterizo
de mayor movimiento de toda la frontera-, y Calexico-Mexicali, con una alta concentracion de maquiladoras.

La posicion contigua de California respecto a México permite desarrollar estrategias productivas compartidas
a través del desarrollo de maquiladoras en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Caléxico en Baja California y
Nogales en Sonora, confiriéndole una gran importancia como plataforma de triangulacion con el Pacifico
asiatico. Ejemplo de esto lo afirma el hecho de que las méas importantes firmas de electronica japonesa

42 UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Versién 2006.
43 UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Versién 2006.
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tienen ubicadas maquiladoras en Baja California y filiales en el Estado de California. Debido a lo anterior,
México es considerado para California el segundo mercado internacional y representa el 8% de sus
exportaciones, solo superadas por Japon; por su parte en Tijuana se ubican Sony, Samsung y Pioneer, entre
otras.

2.1.3.2 Regio6n Tijuana-San Diego: conurbacion internacional o metrépoli transfronteriza

Historicamente la relacion entre Tijuana y San Diego se ha traducido en una intensa interaccion social,
cultural y econémica, sobre todo debido a la presencia de las garitas internacionales, sobre todo tras el
establecimiento del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1993. Tijuana en su proceso de metropolizacion
presenta caracteristicas que se extienden mas alla del limite internacional fronterizo, con fuerte integracion
con San Diego, tanto en términos de flujos de personas como de bienes, servicios y mercancias, que
conforma un sistema de metropolizacion urbana que parte desde Los Angeles-San Diego y que atraviesa la
frontera hﬁsta llegar a Tijuana, y continua extendiéndose mas al sur, hasta llegar al municipio de
Ensenada.

En ella se localizan 2 de los 44 puertos fronterizos entre México y Estados Unidos, y en 2004, mas de 60
millones de viajes anuales se dieron a través de la regién San Diego-Baja California®®, de los cuales mas de
la mitad obedecen a compras o recreacion y otros 10 millones fueron hechos con motivo de trabajo o de
negocios, asimismo mas del 90% de los cruces son locales®.

Se estima que el 9% del intercambio entre Estados Unidos-México cruza por Mesa de Otay y Tecate, en el
2006 la importacion de un total de 13.8 billones de dodlares norteamericanos correspondientes a
exportaciones y 9.4 billones a importaciones. Actualmente el puerto de entrada Mesa de Otay ocupa el
tercer lugar a lo largo de la frontera y que el 99% del intercambio entre California-México se realiza a través
del transporte de carga®’.

Cabe sefialar que en el dmbito fronterizo para la regién Tijuana-San Diego se han venido coordinando
distintos esfuerzos de colaboracion de manera formal e institucional para atender distintos temas comunes a
ambos tales como cruces fronterizos, transporte y vialidad, agua, contaminacion y recursos naturales, entre
otros.

2.1.4 Tijuana en el Sistema de Ciudades de Baja California

Tijuana emplazada al noroeste del Estado, se localiza a una distancia de 225 km de la capital del estado,
Mexicali y concentra el 49.6% de la poblacion total en el estado de Baja California (2'844,469 habitantes, el
2.8% del total del pais).”® En el sistema de ciudades Tijuana se ubica en el Rango 1 de los 6 rangos
establecidos, con una poblacion mayor a 1 millén de habitantes, tal y como se muestra en la siguiente
Figura 8.

A través de esta contextualizacion, es evidente que es necesario profundizar méas en la complejidad del
territorio urbano, y que el modelo actual de ciudad difusa ha tenido repercusiones en diversas funciones de
la ciudad, dando lugar a amplios espacios ciudadanos con funciones urbanas limitadas, en muchas
ocasiones monofuncionales.

Esta segregacion de los espacios urbanos, trae consigo una extensiva homogeneizacion y reduccién de la
funcionalidad de todas las partes de la ciudad, sean zonas residenciales, comerciales o culturales,
reduciendo el contacto, el intercambio y la comunicacion entre las personas, actividades e instituciones que
son la esencia basica de la ciudad, ademés de saturacion en la red de movilidad y aumento en el consumo
energético.

44 | a regién metropolitana Tijuana-San Diego fue definida por el Diccionario Geografico del Mundo, América: Areas Metropolitanas en el 2008, en el lugar no. 21
de las 647 aglomeraciones que se localizan en el continente americano con una poblacién estimada de 4' 912,513 habitantes. De acuerdo a este Diccionario, el
término 'aglomeraciéon’' y 'zona metropolitana’ son sinénimos, las aglomeraciones se pueden componer de un o algunos centros urbanos y numerosas localidades
pequefias que estan juntados por su economia e infraestructura Las aglomeraciones pueden pasar fronteras regionales y en algunos casos hasta fronteras
nacionales. http://population-statistics.com/wg.php?x=&men=gcis&Ing=es&dat=32&geo=-2&srt=pnan&col=aohdg&pt=a&va=x

5 Esta acepcién muy cominmente es utilizada en diversos estudios, planes y programas para referirse a la regién Tijuana-San Diego.

46 De acuerdo a la Asociacién de Gobiernos de San Diego (SANDAG , por sus siglas en ingles), la economia de la regién de San Diego-Tijuana en 1999 ocupé el
lugar nimero 36 dentro de las economias mas grandes del mundo (datos de la pagina en Internet).

47 SANDAG.
48 De acuerdo al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el estado de Baja California registr6 a nivel nacional el 14° lugar y 4° de la frontera norte por el monto
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Dentro de esta complejidad de sistemas y funciones, la ciudad va diluyendo las oportunidades de aumentar
el contacto, las relaciones vecinales, el intercambio, la comunicacién y la identidad con el espacio, lo que
plantea la necesidad de trabajar nuevos enfoques de organizacion territorial y competitividad.

Figura 8. Jerarquia de Ciudades por Rango de Poblacion, Baja California
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Fuente: IMPLAN con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2005.

2.2 Medio fisico natural

En este apartado se identifican algunos de los principales problemas y oportunidades del centro de
poblacién de Tijuana, en el contexto del medio fisico natural. Debido a que una descripcién mas amplia de
variables como el clima, fisiografia, geomorfologia, suelos, topografia, hidrologia, flora y fauna, calidad del
paisaje y aptitud fisica, forman parte del recientemente publicado Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Tijuana (PMD T 2009-2030), a continuacion se abordaran Unicamente algunos de los aspectos mas
significativos relativos al medio fisico natural y el medio ambiente*®, a fin de evitar repeticiones al tema.

2.2.1 Clima

La clasificacion oficial que se asigna al clima de Tijuana es la basada en Enriqueta Garcia la cual determina
un clima predominante arido, templado y seco (también llamado mediterraneo) el cual presenta veranos
calidos y secos, y lluvias en invierno; presenta una temperatura promedio anual de 21°C* y el verano la
media asciende a los 26°C; en verano también se presentan fuertes vientos, conocidos como vientos de
Santana que pueden ser calientes y secos, o frios y secos en invierno, son vientos muy fuertes, y provienen
de la Sierra Madre, los cuales bajo condiciones climaticas adversas pueden superar los 140 km/h. Durante el
invierno las temperaturas medias minimas son del orden de los 6°C y precipitacion media anual de 230 mm
lo que ubica a la regién dentro de la definicion de templada de acuerdo con INEGI. Las variaciones mas
significativas a estas condiciones ocurren principalmente por efecto de la ocurrencia de dos fenédmenos
principales: El Nifio®® y la Nifia.

En Baja California y parte de Sonora el fendmeno El Nifio se manifiesta generalmente como un aumento en
las lluvias invernales, sin embargo, este fenébmeno en gran parte México se manifiesta como una

“® E| concepto en si de “medio ambiente” alude a un campo teérico en el que se inscriben las problematicas en articulacion sociedad/ naturaleza, refiriéndose
aquello que ya no es ni sociedad ni naturaleza sino su interrelacién a partir del otro” (Fernandez R., 1994:8, citado en Rios, A. 2004)

%0 De acuerdo a la clasificacién de Garcia, el clima predominante en la regién es del tipo arido templado seco con verano célido y seco, y lluvias en invierno; la
temperatura varia de 14 °C a 18°C (17.8°C en promedio y una media anual de 15.4°C), durante el invierno las temperaturas medias minimas son del orden de los
6°C y precipitacion media anual de 230 mm, lo que ubica a la regién dentro de la definicién de templada de acuerdo con INEGI.

51 También conocido como la Oscilacién del Sur (ENOS), este fenémeno altera los patrones climaticos globales con periodos de dos a siete afios, y ocurre cuando
las temperaturas superficiales del mar cerca de la costa occidental de Sudamérica son altas, la zona occidental de la frontera con frecuencia recibe una cantidad
de precipitacion pluvial en invierno superior al promedio. Por ejemplo, en los afios 1982-83, 1993 y 1998, cuando se dio el fenémeno de El Nifio, hubo severas
inundaciones en Tijuana y erosion de las costas del sur de California (Liverman, 1999).
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disminucion generalizada de las lluvias (Magafia, 1997). Cuando las temperaturas superficiales del Pacifico
bajan se manifiesta el fendmeno de La Nifia, el cual implica una mayor probabilidad de sequias invernales
en la regién fronteriza, como ocurrié en 1994-96 (Magafia op cit).

Actualmente tenemos la condicion de La Nifia, por lo que los cientificos han pronosticado condiciones de
sequedad para la mayor parte de la zona fronteriza, sin embargo existe incertidumbre e incégnitas sobre el
impacto que tendra en nuestra region el cambio climatico que afectaran la frecuencia y la intensidad de este
tipo de fendmenos; los indicios sugieren que en los Ultimos afios éste se ha acelerado a consecuencia de
presiones antropogénicas, segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), las temperaturas promedio
en el mundo en 1998 fueron las mas altas registradas desde 1860, cuando se empezaron a llevar registros
mundiales. Los diez afios més calurosos que se han registrado a nivel mundial, segin la OMM, han ocurrido
desde 1983; siete de ellos, desde 1990.

Los retos implicitos en el desarrollo de escenarios congruentes con los cambios climaticos para la frontera
son evidentes, particularmente en relacion con los impactos potenciales en las asignaciones de agua en la
region fronteriza y su impacto en el sector industrial (maquilador) por ello resulta de gran importancia que
los tomadores de decisiones consideren la informacion que los cientificos generan sobre el clima.

2.2.2 Topografia

En referencia a la condicién actual de la topografia, las actuales formas de aprovechamiento y utilizacion del
territorio han derivado en variaciones importantes en este componente fisico, mismas que se han traducido
en impactos sobre otros recursos naturales, servicios ambientales y calidad de vida de la poblacion.

Los cambios ocurridos producto del acelerado crecimiento urbano, tienen un efecto directo en los problemas
ambientales, territoriales y de calidad del paisaje, debido a que las grandes modificaciones a la topografia
generadas por el movimiento de tierras, generan cambios en los drenajes naturales de agua, la circulacién
de vientos y la condicién micro climética, aumentan el riesgo de erosion y deslizamiento de suelos y alteran
la capa organica del suelo, que no permite la regeneracion de vegetacion.

Actualmente se pueden observar transformaciones de la topografia en grandes extensiones de terreno, tales
como las zonas de Santa Fe, Cueros de Venado, Cerro San Isidro y La Presa, en donde incluso los cambios
topograficos ocurren sin autorizacién ni la consideracion de los criterios minimos de seguridad o de
sustentabilidad ambiental.

Los volimenes de sedimentos producto de los cortes a terrenos, se traduce en problemas de azolve
recurrente en las infraestructuras pluviales, esto reduce la eficiencia de los canales pluviales y aumenta los
costos de limpieza y mantenimiento. Respecto a este tema existe un desconocimiento e incumplimiento de
programas federales, en materia de erosion y proteccion contra la desertificacion, no se cuenta con un
diagnéstico formal sobre los problemas de erosién, la pérdida de cobertura vegetal y de contaminacién del
suelo, no se cuenta con programas de vigilancia, medidas de sancidon y se carece de asesoria técnica
profesional en la materia. Por ello serd necesario impulsar medidas que eviten la pérdida de cobertura
vegetal y que contribuyan a evitar de forma efectiva la contaminacion y erosion del suelo.

2.2.3 Hidrologia y zonas inundables

En la Cuenca del Rio Tijuana que comparten Tijuana y San Diego, no se dispone de recursos hidricos
abundantes®, el 75% del abastecimiento de agua en esta regién proviene de fuentes superficiales, de las
cuales sélo el 30% provienen de reservas locales. Se estima que mas de 500 millones de m3 se importan a
la cuenca, principalmente del Rio Colorado,>® Gnicamente en los afios de mucha lluvia Tijuana puede
satisfacer sus necesidades con fuentes locales, fuera de eso, tanto Tijuana como San Diego dependen en
alto grado de agua importada, por lo que son altamente vulnerables a los cambios de caudal del Rio
Colorado; por lo tanto, cualquier impacto sobre las reservas regionales de agua asestaria un duro golpe a
las ciudades de la frontera (Liverman, op.cit).

El andlisis de la hidrologia superficial muestra que los caudales de los rios fronterizos varian mucho de un
afio a otro y han presentado una tendencia a disminuir a lo largo de este siglo. Al interior del Centro de
Poblacién, las principales amenazas a este recurso estan dadas por el crecimiento demogréafico, la

52 La cuenca del Rio Tijuana esta considerada dentro de las doce cuencas y subcuencas con mayor grado de contaminacién (CONAGUA, 2007).

53 El agua del Rio Colorado representa el 87% del agua disponible en Baja California México se destina al uso agricola, un 10% del agua se utiliza para consumo
de las ciudades (San Luis Rio Colorado, Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada y Rosarito) y el restante 3% es agua parapara otros usos. Las necesidades de Tijuana
por ejemplo, ya rebasan la capacidad actual del acueducto Rio Colorado-Tijuana.

slIMPLAN
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deforestacion, la degradacion de los suelos y el cambio climatico. Actualmente los arroyos secundarios y
terciarios observan condiciones de alta degradacion y modificacion, muchos de ellos han sido rellenados
durante los procesos formales de edificacion de vivienda, los cuales al no tener en cuenta la variabilidad
natural del caudal, -con ciclos que en ocasiones tienen amplitudes de décadas- provocan impactos peores
que aquellos que se pretenden regular.

Del analisis realizado sobre la imagen satelital y aérea respecto a los cambios de uso de suelo, se observa
que aproximadamente el 6.29% de los arroyos primarios y secundarios han sido objeto de canalizacion o
encauzamiento, particularmente en las delegaciones de La Presa, Sanchez Taboada y Playas de Tijuana (ver
Figura 9, Arroyos afectados y 10, Arroyos modificados.), sin embargo, en arroyos de menor seccion, el
proceso de relleno se ha dado sin control y sin la observancia de criterios de proteccion hidrica e hidraulicos
necesarios.

Figura 9. Arroyos afectados.

R
L (B Eatados Unidos te Nartearménes g
| T et I A
- ol
A5 o 2 Tilys
% f“.,_._;{,rd 4 \,t
[ - o @ " "
- 7 MUNICIPIO DE
= TECATE. B.C.
/2 :
8 < <
o ;
—
%,
L
S ; 5
i
f ’ v
i e
i
[T — L b
¥
2
{
j#
Rios Primaros y Secundanos 594,890 492 mi (584 .88 km)
Rios Afectados 24,322,605 mil (24.32 km)
Ty
- ’ ot

Fuente: IMPLAN, 2008.

La recuperacion de arroyos como espacio publico, se observa como una magnifica oportunidad para lograr
infraestructuras ambientales mas baratas y eficaces que sus alternativas ingenieriles, al mismo tiempo que
son una via importante para la conservacion del agua.

Otro aspecto a considerar, es el porcentaje de pérdida de agua en red, la cual se estima en
aproximadamente el 35% para Tijuana®. En el sector agropecuario se estima que la perdida equivale a la
mitad del agua destinada al riego, esto como resultado de la obsolescencia de los sistemas de conduccion y
mala administracion del recurso.

Esto hace necesaria la sustitucion de la red de conduccién, principalmente en aquellas areas con mayor
antigiiedad. Por otro lado, aunque ya la Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT)
desarrolla una propuesta para el reuso de agua tratada y construye la primera fase de la linea morada,
planta la Morita-Parque Morelos, y tiene identificadas algunas areas como el Parque Morelos, Bivr.
Insurgentes, los margenes del Rio Tijuana, glorieta Centenario, Parque de la Amistad, los campos de la
UABC, Zona Industrial Otay, el pantedon Monte de Los Olivos y los campos deportivos como &reas

S4CONAGUA, 2007.
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potenciales para el reuso de agua tratada, es importante que se planifique la construccién de infraestructura
que habré de facilitar el reuso de agua en otros sectores de actividad (véase apartado 2.3.2 Infraestructura
Y servicios urbanos).

2.2.3.1 Agua subterranea (acuiferos)

El agua subterranea se considera en situacion de riesgo creciente, debido a factores como el crecimiento
constante de la demanda de agua en los conglomerados urbanos, la explotacion descontrolada y la
contaminacion de los manantiales (OEA, 2004).

Generalmente se asume que las reservas de agua superficial son més importantes que el agua subterranea,
sin embargo de acuerdo con la Organizacion de Estados Americanos (OEA)*® las aguas subterraneas
constituyen el 98% del volumen total de agua dulce disponible en todo el planeta. En México la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA)®® sefiala que el 46.4% del agua utilizada en el pais proviene de las reservas
de agua subterranea. La importancia de los acuiferos resulta de su condicién, como Unicas fuentes
confiables de suministro de agua en regiones aridas del pais, porque proporcionan practicamente del total
de agua que requiere la poblacion rural, sustentando el riego de casi 2 millones de hectareas de tierras
equivalentes a la tercera parte de la superficie total de riego a nivel nacional, y el 70% de la demanda de la
poblacién del territorio nacional y de la mayorfa de los desarrollos industriales®’.

Actualmente a nivel nacional se extraen del subsuelo cerca de 28,000 hm3/afio, de los cuales el 71% se
destina al uso agricola y un 20% al publico urbano. En los Ultimos 40 afios la reserva estratégica de agua
subterranea se ha perdido por sobreexplotacion del orden de 60,000 hm3 y sigue mermando a un ritmo de
5,400 hm3/afio. La calidad de agua subterranea se esta convirtiendo en una limitante a la disponibilidad del
recurso. En Baja California existen 88 acuiferos registrados, de los cuales solo 4 aportan el 63% del
volumen extraido, siendo este volumen de 3,900 hm3/anual®.

En Tijuana se localiza un manto freatico denominado Valle de Tijuana, el cual es alimentado por el sistema
de cuencas y micro cuencas hidrolégicas que dan lugar a la definicién de cuatro zonas de recarga acuifera:
Arroyo Alamar, Arroyo Florido, Arroyo Matanuco y Arroyo de las Palmas. Por su parte la extraccion para
consumo humano, se da principalmente en los dos sub-alevos: “Rio Tijuana” y “Arroyo Alamar”, ambos
ubicados dentro del centro de poblacién; fuera de éste se encuentra el arroyo Las Palmas, identificado como
area prioritaria de conservacién (ver Figura 10, Arroyos modificados). ya que se constituye en la principal
zona de recarga a escala municipal y el Rio La Misién” ubicado a 67 km al sur de la ciudad, fuera de los
limites municipales®.

Los problemas principales que se observan en la mayoria de estos son: sobreexplotacion, intrusion salina,
mala calidad del agua, contaminacion, y extraccion de arena. En areas costeras urbanizadas, muchas
secciones de rios estan siendo utilizados como tiraderos de escombros y basura, o estan siendo rellenados o
recubiertos con concreto, lo que aumenta las velocidades y fuerza erosiva del flujo de agua, incrementando
la erosion y disminuye la recarga de agua subterranea, pero lo mas importante es la falta de evaluacién y
monitoreo permanente sobre el estado actual de dichos sistemas.

También se asume que las reservas superficiales son mas vulnerables a la variabilidad climatica que los
mantos acuiferos, sin embargo, en muchas ocasiones los niveles de los mantos han disminuido a
consecuencia de sequias prolongadas, por lo que en condiciones de cambio climatico adversas, esto supone
reducciones en las reservas subterraneas a largo plazo con efectos predecibles en la disponibilidad del agua
y en los aspectos econémicos, sociales y ambientales futuros. Finalmente, es importante tener presente que
existe una interdependencia entre las aguas subterrdneas y superficiales, de tal manera que las acciones a
realizar no deben considerarse en forma aislada (Ver Figura 11 Localizacion de dreas de recarga acuifera y
pPOZ0S).

En el ambito urbano local y con base en el destino de los flujos de agua y escurrimientos, el sistema
hidrolégico se integra por 1) el Rio Tijuana, margen derecha; 2) el Rio Tijuana, margen izquierda; y, 3) la

55 Desde mayo de 2004, se han identificado ocho acuiferos transfronterizos en Norteamérica, en la frontera entre Estados Unidos y México (OEA, op cit).
56 CONAGUA, Programa Nacional Hidraulico 2007-2012 y Estadisticas de Agua en México 2007.

57 CONAGUA, 2007, op cit.

%8 Plan Nacional Hidraulico (PNH 2001-2006), CONAGUA http://www.cespte.gob.mx/aguabaja.htm

59 En el acuifero Valle de las Palmas la extraccién de arena se ha sefialado como un problema grave que amenaza la capacidad de almacenamiento de agua y

expone al acuifero a riegos de contaminacion.
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vertiente costera, que drena hacia el Océano Pacifico. A su vez, este sistema se subdivide en 29 subcuencas
hidroldgicas mas pequefias (ver Plano DN-3, Hidrologia y Tabla 2, Sistema Hidrologico).

Figura 10. Arroyos modificados
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Fuente: IMPLAN, 2008.

Figura 11. Localizacion de areas de recarga acuifera y pozos
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Fuente: IMPLAN con base en CONAGUA y CESPT.

El problema del agua, también es resultado de una diversidad de problemas técnicos, organizacionales,
institucionales, politicos y financieros. Uno de los problemas que se presentan en la gestion y manejo de
este recurso es la gran dispersién normativa y la descoordinacién de competencias® en los distintos niveles
de gobierno, esta situacion, aunada al ritmo de crecimiento de la ciudad y la falta de control de los
asentamientos humanos, origina problemas de intervencion oportuna en rios y arroyos de la ciudad, la cual
la mayoria de las veces se limita a proyectos de canalizacién e infraestructura fluvial enfocados a la
protecciéon civil, que no toman en cuenta las caracteristicas y funciones naturales de estos sistemas,
haciendo que se les perciba como elementos ajenos o inconvenientes para la ciudad.

En materia administrativa, es conveniente mantener la administracion del agua bajo la tutela del Estado, sin
embargo es necesario apoyar la descentralizacion de facultades, funciones, programas y recursos a los
municipios, a fin de ampliar y fortalecer la capacidad de control y manejo de zonas federales, promover la
conformacion de los consejos municipales de cuenca y realizar proyectos y acciones de proteccion,
conservacion y regeneracion de rios, zonas de recarga y acuiferos; este proceso debera acompafiarse
necesariamente de capacitacion técnica y plataformas de informacién que permitan a los usuarios, conocer
la situacion del agua en las diferentes cuencas y subcuencas y generar indicadores en la materia.

Actualmente el tema de la gestién del agua por cuencas compartidas esta escasamente desarrollado, aun
cuando ya existen politicas e instrumentos de orden superior que se orientan hacia una administracién por
cuencas, en lo local, se carece de programas y datos actualizados en materia de exploracion y explotacion,
balances hidricos, uso racional, tratamiento y disponibilidad de agua, lo que genera un desconocimiento y
manejo muy sectorizado de estos recursos. La ausencia de una politica de informacion publica por parte de
los organismos responsables de los recursos hidricos, ha provocado que se tenga una falsa idea sobre la
sustentabilidad del recurso.

Tabla 2. Sistema Hidrolégico

Unidad Caracteristicas

Compartida con Estados Unidos.
Cuenca del Rio Tijuana Abarca 4 465 km2 y dos terceras partes de su superficie se ubican en territorio
mexicano.

De 29 en total, 23 drenan al Rio Tijuana y seis al Océano Pacifico.
Superficies variables, pendientes moderadas con alta erosion y velocidades de
escurrimiento de moderado a alto. Precipitacion promedio baja y litologia
dominante tipo sedimentario aluvial.

Subcuencas

Presa “El Carrizo”. Suelo impermeable. Flora y fauna variables. Control de
almacenamiento de agua para uso potable.

Cuerpos de agua Presa “Abelardo L. Rodriguez”. Dotacién de agua potable para la ciudad.
Suelo impermeable tipo ntrusito. Calidad de paisaje con rasgos notorios y
dominantes. Control de avenidas; proteccién a zonas habitadas en los valles
inundables.

Rio Tijuana. Canalizado 100% con concreto. Eje vial articulador de la ciudad.
Principal zona comercial y de desarrollo urbano.

Arroyo Alamar. Sin canalizacién. Zona de recarga acuifera. Flujo de agua
permanente y escaso. Sin esquema de desarrollo definido.

Rios Arroyo Las Palmas. Sin canalizacion. Recarga de mantos acuiferos. Aporte
de agua a la Presa “Abelardo L. Rodriguez”.

Arroyo Matanuco. Recarga de mantos acuiferos. Inicia canalizacion.

Arroyo El Florido. Recarga de mantos acuiferos. Sin canalizacion.

Pendientes 5%-15%. Escurrimientos temporales no permanentes. La mayoria
Arroyos sin delimitacién; obras de proteccién o canalizacién. Suelos aluviales. Invasion
ilegal de cauces.

Escurrimientos pluviales Intermitentes. Alto efecto erosivo y de arrastre en época de lluvias.

Fuente: PDUCP T 2002-2025

50 Las competencias en la administracion de rios y agua son tan amplias que dificultan las oportunidades de gestién y aprovechamiento sustentable.

51 IMPLAN
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2.2.4 Aspectos bi6ticos®

Otro de los aspectos que ha sufrido mayor afectacion en el Centro de Poblacion, es el componente bi6tico,
integrado por la flora y la fauna nativos de la regién. A nivel local, el Estado reconoce la existencia de cinco
areas prioritarias de conservacion: la zona de El Carrizo, La Presa, Alamar y Cafidén del Padre, Valle
Redondo, y Arroyo Las Palmas (Ver Figura 12, Mapa de dreas prioritarias para conservacion ).

Figura 12. Mapa de areas prioritarias para conservacion

MPAreE (S

Fuente: Secretaria de Proteccién al Ambiente, 2008.
2.2.4.1 Flora

En este tema se observa una disminucién importante de la vegetacién por cambios de uso de suelo. En el
centro de poblacién, se identifican areas en donde se tiene presencia de vegetacion nativa, estas areas aun
cuando presentan una alta fragmentacion del habitat contabilizan una superficie aproximada de 8,408.239
hectareas Figura 13, su distribucién y cobertura actual se concentran en tres areas principales: Cerro San
Isidro, La Presa y el Monumento, estas areas cumplen con funciones ambientales importantes que se
traducen en servicios ambientales que aun no han sido evaluados.

Estas areas se componen de una mezcla de especies que en general es propia de la provincia floristica de
California y se caracteriza por arbustos resistentes a sequias que no se encuentran en ninguna otra parte
del pais, que comunmente incluye: arbustos de salvia de California, Artemisia californica, salvia negra,
morada y blanca especies de Eriogonum®, Ferocatus viridesens, Opuntia parry, prolifera'y litoralis, entre
otras.

Las comunidades de plantas de chaparral también son resistentes a sequias y se caracterizan por un mayor
componente de especies arbéreas entre las que se encuentran: Chamizos Adenostoma faciculatum, Lentisco
Rhus laurina, manzanitas, Adenostoma, Mesquite Prosopis glandulosa, Joroba Simmondsia chinensis, Pino
salado, Tamarix pentandra.

Los habitantes de las comunidades de matorrales de salvia y chaparral son el habitat de diferentes especies
de reptiles, aves, mamiferos e insectos como la mariposa Checkerspot Quino (Euphydryas editha quino) que

51 Los factores ecolégicos llamados biéticos, implican en primer plano las manifestaciones e interacciones dinamicas de las poblaciones, comunidades floristicas y
faunisticas con sus territorios y medios de vida (POE BC, 2005).

%2 |as especies de Eriogonum son utilizadas como alimento por las larvas de algunos Lepidopteros (mariposas y polillas). Varios de éstos se alimentan solamente
de este género, a veces, en una sola taxonomia de Eriogonum. La relacién entre Eriogonum y Lepidoptera es tan cercana y dependiente que estan en el peligro

del con extincién (http://en.wikipedia.org/wiki/Eriogonum).

Pl Instituto Municipal de Planeacion 23
XIX Ayuntamiento de Tijuana

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, BC
(PDUCP T 2010-2030)

habita en areas aisladas de pastizales y charcas invernales®®. Asi mismo, se registran otras especies de
cactaceas que si bien no se encuentran en la NOM-059, se consideran especies carismaticas y de alto valor
ecologico, sobre todo por el tiempo que tardan en desarrollarse; estas especies son: Opuntia parryi, O.
littoralis, O. prolifera y Mammillaria dioica.

En las areas de arroyos y rios, denominadas zonas riparias, se pueden encontrar diversas especies de
vegetacion riberefia o riparia, como alamos, sauces, sicomoros y encinos, los cuales llegan a desarrollar
importantes bosques de galeria, mismos que proporcionan estabilidad a las riberas y proporcionan habitat y
refugio para numerosas especies de aves riberefias y otras especies. La mayoria de las especies habitan
alrededor y dentro de un kilémetro de distancia de estos biotopos, por lo tanto, se consideran clave para la
conservacion de la avifauna.

En arroyos como el Alamar, la existencia de este tipo de vegetacion supone ademas una defensa a la
calidad de las aguas del rio por su capacidad de filtrado, disminuyendo la contaminacién difusa de origen
agricola o urbano, tradicionalmente estos bosques de galeria han carecido de proteccion y cuidado por lo
que se han ido eliminando con objeto de liberar terrenos para el aprovechamiento urbano, desvalorizando
los servicios ambientales que prestan y las oportunidades que ofrecen para la recarga y mantenimiento del
acuifero.

Figura 13. Areas naturales con vegetacion nativa.
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Fuente: IMPLAN, 2008

En el centro de poblacién, los cambios de uso de suelo han provocado una disminucién importante de este
tipo de vegetacion, inducida por procesos de urbanizacién formal e informal®®. Las especies que alguna vez
tuvieron una amplia distribucion, ahora permanecen en forma escasa en areas relictas y fragmentadas, la
mayor parte de estas areas se localiza dentro de terrenos privados en donde la falta de conocimiento sobre
el tema y de incentivos apropiados, han dado lugar a la disminucién abrupta de estos espacios (ver Plano
DN-6, Vegetacion).

53 Después de casi 10 afios sin ser observada, a principios de la década de los noventa, la mariposa fue descubierta de nuevo en los condados de Riverside y San
Diego. Actualmente se encuentra Gnicamente en estos dos condados y en el noroeste de Baja California. La mariposa fue inscrita en la lista federal como en
peligro de extincion en 1997.

54 De acuerdo con el inventario de Gases Efecto Invernadero (GEI) del Estado de Baja California, el cambio de usos de suelo y la agricultura representa un 6% de
participacion a las emisiones en el estado, en contraste con los procesos industriales que refieren un 2%.
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Las partes mas afectadas dentro del centro de poblacion, son la zona costera, el corredor Tecate-Alamar, el
Cerro San lIsidro, las areas que circundan el vaso de la Presa, Cueros de Venado y Valle de las Palmas; estos
procesos de cambio han ocasionado la desaparicion de 15,760.74 hectareas de zonas con vegetacion, en
ocho afios®®, tan solo en el Cerro San Isidro el cual aparece designado con politica de conservacién en el
Plano No. 77, Carta urbana del PDUCP T 2002-2025 registr6é una pérdida aproximada de 115.453 hectareas
en tan solo tres afios (Ver Figura 14, Modificacion de zonas con vegetacion.) y dentro del area urbana, la
perdida de superficie con vegetacion registro un total de 386.606 hectareas en tan solo dos afios.

Figura 14. Modificacion de zonas con vegetacion
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Fuente: IMPLAN con base en imagen satelital 2005 y aérea 2008.

% Esto significa un indice de pérdida del orden de 1,970.09 hectéreas/afio, de acuerdo con los datos del PDUCP T 2002-2025.
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Por otro lado, la “superficie verde urbana” no se ha incrementado en estos mismos siete afios, sino que por
el contrario se ha visto disminuida en proporcidon al aumento poblacional. Al interior de cada una de las
delegaciones, el resultado de los programas de forestacion, es poco tangible, la cobertura actual de parques
en la ciudad abarca una superficie total de 151.556 hectareas (Ver Tabla 3, Superficie actual de parques por
Delegacion Municipal.) y su distribucion se muestra no equitativa tanto en términos de superficie como de
poblacién atendida, como se muestra en la ( Ver Figura 15, Zonas con vegetacion.)

Esta superficie de parques en metro cuadrado por habitante (m2/hab), se traduce en un indicador de
superficie de esparcimiento por habitante, que para Tijuana resulta de 1.075 m2/hab; este indicador
ademas de ser insuficiente muestra un desequilibrio en las superficies disponibles, mismo que se puede
observar en la Tabla 4, donde las delegaciones La Mesa y Mesa de Otay se identifican con la mayor
superficie de esparcimiento; esto como resultado de que en dichas delegaciones se tiene la localizacion de
los dos parques de mayor extension en la ciudad: Parque de la Amistad y Parque Morelos.

Figura 15. Zonas con vegetacion

Meseta Jesus Maria, sitio de reproduccién de la mariposa
Quino, con estatus de proteccion.
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Tabla 3. Superficie actual de parques por Delegacion Municipal

Delegacién Municipal Suszzll(jl:sde Poblacién 2005 ir;dice

(m?) (hab) m2/hab
Playas de Tijuana 113,310 121,911 1
Centro 170,460 114,076 1
San Antonio de los Buenos 46,890 185,766 0
La Mesa 633,900 140,136 5
Sanchez Taboada 25,490 173,285 0
Mesa de Otay 107,220 84,004 1
Centenario 272,660 126,907 2
Cerro Colorado 56,450 113,362 0
La Presa 89,180 346,878 (0]
Presa Rural 0 738 0
Cueros de Venado 0 1,372 0
Valle de las Palmas 0 1,397 0
Resto del Centro de Poblacién 0 18 0

Total 1,515,560 1,409,850

Fuente: IMPLAN con base en datos de la DOSPM, Abril, 2008
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Figura 16. Localizacion de parques en la ciudad.

SIMBOLOGIA

Fuente: IMPLAN con base en datos de la Direcciéon de Obras Publicas, Abril, 2008

Figura 17. Superficie de parque por habitante
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Otro dato adicional es el de “areas verdes” referido como “superficie verde” localizada en camellones, gazas,
glorietas, isletas y taludes, la cual haciende a un total de 1'758,956.265 m2 y en donde nuevamente

INDICE M2/HAB) (1.075)

0.183-0.000 207

@ Playas de Tijuana

@ Centro

B Santa Fe

O Los Pinos

[ Mesa de Otay

O Cerro Colorado
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O San Andres
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@ Chapultepec
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@ Villa Fontana
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O Gandul

@ Cueros de Venado
O Santa Anita
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O5y10 .

O San Luis
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O Matamoros
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O Poligono de Conurbacién
@ Mesa Redonda

@ Naiera

Fuente: IMPLAN con base en datos de la Direcciéon de Obras Publicas.

resaltan las delegaciones La Mesa y Centro (Tabla 4).

Por otro lado, se tienen identificadas otras areas en las delegaciones que pueden forestarse para
contabilizar como superficie verde, estas areas permitirian un incremento potencial del 32.5% en la

superficie verde existente.

Tabla 4. Potencial de areas verdes por Delegacion Municipal.

Areas Areas sin
Delegacion Municipal programadas mantenimiento Total

(m?) (m?)
Playas de Tijuana 135,632 19,232 154,864
Centro 766 7,526 8,292
San Antonio de los Buenos 10,350 127,640 137,990
La Mesa 0 0 0
Sanchez Taboada 0 0 0
Mesa de Otay 19,468 8,406 27,874
Centenario 72,240 6,519 78,759
Cerro Colorado 10,464 75,965 86,429
La Presa 2,500 44,731 47,231
Total 115,788 270,787 386,575
% 9.22 21.56 30.78

Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales 2007.

Tabla 5. Superficie verde por Delegacion Municipal.
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Sperficie de Areas| *Superficie de
Delegaciéon Municipal (Zr?;bS) Verdes Areas Verdes
(m2) (has)

Playas de Tijuana 121,911 319,725 32
Centro 114,076 802,063 80
San Antonio de los Buenos 185,766 85,137 9
La Mesa 140,136 352,998 35
Sanchez Taboada 173,285 5,501 1
Mesa de Otay 84,004 7,465 1
Centenario 126,907 82,835 8
Cerro Colorado 113,362 31,419 3
La Presa 346,878 71,813 7
Presa Rural 738 0 0
Cueros de Venado 1,372 0 0
Valle de las Palmas 1,397 0 0
Resto del Centro de Poblacion 18 0 0
Total 1,409,850 1,758,956 176

Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales, 2008.
2.2.4.2 Fauna

En cuanto a fauna, existe un desconocimiento generalizado de su distribucion y abundancia, en general los
cambios dados a la vegetacion nativa han generado la afectacién de nichos ecoldgicos de especies de fauna
silvestre, siendo contados los sitios que aun cuentan con estos recursos, incluyendo bosques nativos que
forman parte del sistema de tierras silvestres interconectadas de escala metropolitana, en donde ocurren
varias especies que recorren terrenos amplios como Canis latrans (Coyote), Urocyon cinereoargentus (Zorra
gris), Lynx rufus (Gato montés), Puma concolor (Ledbn o Puma), 7axidea taxus (Tejon), Mephitis mephitis
(Zorrillo), Bassariscus astutus (Cacomixtle), y Procyon lotor (Mapache) que ain pueden ser encontradas en
estos grandes habitats.

Dentro del centro de poblacion se identifican algunas tierras naturales que han sido reconocidos como
parte de corredores biologicos en donde se refiere la existencia de especies como la Zenaida macroura, €l
Pipilo crisalis, la Caljpepla californica, Crotalus rube,® Phrynosoma coronatum, Usosaurus occlidentalss,
entre otras. Entre las areas que figuran como corredores biologicos se encuentran: el Arroyo Alamar, Cerro
San Isidro, Cerro Gordo, Cafién la Presa, Presa el Carrizo y Valle de las Palmas en donde se tiene
conocimiento de la existencia de especies que tienen distribucién regional y binacional®’.

De acuerdo con lo sefialado en el PMDU T 2009-2030, se pueden identificar tres grandes corredores
bioldgicos con la mayor conectividad y afluencia de grandes vertebrados terrestres: a) Corredor La Mision-El
Tigre-Valle de Guadalupe, el cual establece sus vecindades en las formaciones montafiosas del Cerro Gordo,
se le considera uno de los corredores mejor conservados; b) Corredor Este que enlaza a los cerros Grande y
El Carmelo con esbozos de lomerios de la Sierra Juarez; y c) Corredor Norte asociado con las formaciones
montafiosas de Sierra Nevada, abarcando el norte del estado de Baja California y el sur del Estado de
California. Dicho Plan sefiala que los corredores biolégicos de mayor importancia provienen desde la
cordillera norte en Estados Unidos hasta la Sierra de Juarez, pasando por los lomerios de Valle de las
Palmas, La Mision, el Tigre y Valle de Guadalupe (Figura 18).

Otro elemento que se cataloga dentro del concepto de corredores faunisticos, son las vias pecuarias, que
son un elemento importante a conservar, ya que estas permiten interconectar espacios ambientalmente
valiosos, garantizando el intercambio genético y repoblacion de areas silvestres, ademas de servir a la
localizacion de usos recreativos de caracter ecoturistico. En Tijuana, no existe un registro formal con
deslinde que reconozca su existencia e importancia, haciéndose necesaria una reglamentacion que las
defina y las proteja.

A nivel municipal no existen areas naturales declaradas formalmente para la conservacién o preservacion
ecoldgica; sin embargo, en los programas de desarrollo urbano se reconocen estos espacios y se establecen

% Esta especie es endémica del Estado y se encuentra en la norma oficial mexicana sujeta a proteccion especial.
57 International Community Foundation and Pronatura, 2003 y 2004, County of San Diego, 1998.
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politicas para su conservacion y proteccion con miras a su designacion formal y la elaboracion de otros
instrumentos requeridos.

Figura 18. Corredores biol6gicos
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Fuente: IMPLAN, 2008.

En el contexto ecoldgico regional, la conservacion de ecosistemas y corredores transfronterizos es un reto y
a la vez una oportunidad, los puntos de vista contrapuestos respecto a los objetivos y prioridades de
conservacion tanto como las diferencias en la capacidad de gestidn, son retos que deben examinarse para
entender los beneficios de la conservacion y promover la preservacion de estas areas tanto de caracter local
como transfronterizas. La conformacion de la Iniciativa Binacional de Conservacion de las Californias, es un
ejemplo de oportunidades y mecanismos que se estan explorando para ampliar y mejorar la colaboracion
entre organizaciones estadounidenses y mexicanas en torno a la conservacion del paisaje, la biodiversidad y
planificacion sostenible de uso de tierra en la frontera, en una escala méas cercana a nuestras necesidades
locales.

2.2.5 Sitios arqueolégicos

Dentro del territorio que ocupa el municipio de Tijuana, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) identifica 17 sitios de caracter arqueoldgico, que contienen restos de asentamientos o
manifestaciones humanas, entre las que figuran antiguos vestigios de asentamientos humanos, pinturas
rupestres y concheros, que son antecedentes histérico-culturales de grupos ndémadas nativos como los
Kumiai y otros asentamientos humanos que dan muestra de las actividades y recursos que tuvieron lugar en
nuestro territorio, y que hoy constituyen se elementos importantes a conservar, ya que estos sitios permiten
abrir nuevas perspectivas de investigaciéon y conocimiento.

Tabla 6. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana
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No. Clave del sitio Tipo de sitio Nombre Fecha Acceso
Sobre el km 141 Carretera Federal No.2 Tecate-Tij.
1 111D6102001 Campamento Los Alisitos 1987, Julio 23 Aprox. 100 metros rumbo SE de Carretera Federal y
sobre terraceria se encuentran los disefios
2 111D6102004 Campamento Cuevas Tijuana 2004, Julio 19 Fracc.. Aztecas de la ciudad de Tijuana
3 11106102002 Campamento/taller y Canon del Padre 2004, Mayo 18 Tomar autopista Tecate-Tij., antes de llegar a la caseta
cantera de cobro
4 111C7902015 Campamento Acueducto (91) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana-Rosarito
estacional/conchero
Se toma autopista de Cuota Tijuana-Rosarito llegar a
Campamento . salida de la mancha urbana Playas de Tijuana,
5 | 111€7902020 P El Brujo 2006, Mayo 26 ‘ ’ Y ) )
estacional/conchero localizado concentracion al costado entre autopista y
acantilados
6 111C7902017 Campamento conchero Playas de Tijuana b (93) 1991, Noviembre Llegar por la Autopista Tijuana-Ensenada
7 111C7902014 Campamento conchero Punta Banderas (90) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
8 111C7902013 Campamento conchero Los Buenos b (89) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
9 111C7902012 Campamento conchero Los Buenos a (88) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
10 111C7902011 Campamento conchero Las Tres Mesitas (87) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Rosarito
11 111C7902010 Campamento conchero San Antonio del Mar (86) 1991, Noviembre Autopista Playas de Tijuana - Ensenada
12 111C7902016 Campamento conchero Playas de Tijuana a (92) 1991, Noviembre Por la Carretera Federal No 1. Tijuana - Ensenada
Se toma autopista Cuota Tijuana-Rosarito llegar a
Campamento alida mancha urbana Playas de Tijuana. Localizando la
13 | 1117902019 P Las Bancas | 2006, Mayo 26 | 2 cha u yas de Tljua 28
estacional/conchero concentracion al costado entre autopista y acantilados.
Antes de desviacion La Jolla.
Se toma Carretera Libre No.1 Eda.-Tijuana. Hasta llegar,
14 | 11107102015 Taller litico San Francisco 2006, Julio 18 | 2 erraceria llegar a terraceria hasta Vale de las
Palmas, se toma desviacién Rancho 2 Hermanos y se
sigue hasta llegar a Rancho San Francisco.
Se toma Carretera Libre No.1 Eda.-Tijuana hasta llegar
15 | 11107102012 Taller litico Los Danzos 2006, Julio 18 | 2 eTaceria que atraviesa a poblado Valle de Las
Palmas, se toma desviaciéon a Rancho 2 Hermanos,
sigue camino hasta el Rancho
Se llega por la Carretera Tecate-Eda. Llegar al Vallecito
" . ha hacia Eji an. LI |
16 | 11108202011 Pintura rupestre Carmen Serdan 1091, Octubre 15 | &M brecha hacia Ejido Carmen Serdan. Llegando a
poblado seguir camino principal y como 300 metros de
una vereda esta sitio
Del poblado Ej. Carmen Serdéan continuar hasta el final
17 111D7202002 Pintura Ejido Carmen Serdan 1999, Julio de la calle principal, después tomar vereda direccion
Noroeste a menos de 1km al Norte de vereda esta el
sitio

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), 2009%.

Algunos de los sitios arqueolédgicos que han sido identificados en Tijuana, de los cuales 15 inciden en el
centro de poblacién son: Los Alisitos, Cuevas Tijuana, Cafion del Padre, Acueducto, El Brujo, Playas de
Tijuana a y b, Punta Banderas, Los Buenos a y b, Las Tres Mesitas, San Antonio del Mar, Las Bancas I, San
Francisco y Los Danzos; por su parte Carmen Serdan y el Ejido Carmen Serdan quedan fuera de este pero
en el territorio municipal (ver Figura 19. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana).

Figura 19. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana

% Oficio No. A-110/2009 de fecha 19 de octubre del 2009.
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Fuente: Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH), 2009%.

2.2.6 Aptitud del suelo

Metodolégicamente uno de los subsistemas que se analiza primero con un esquema territorial es el medio
fisico natural, que se constituye en la base fundamental del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos. A partir del analisis de dicho subsistema’®, se construye el modelo de aptitud fisica, con el cual se
llega a un anélisis de la superficie de suelo apto para desarrollo o reserva para crecimiento urbano,”
fundamental para regular las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos y la LDU BC.

El Plano DN-5, Aptitud fisica territorial y la Figura 20 muestran en rangos de colores: las areas no aptas en
color rojo, las bajas o condicionadas en café, las medias en gris azul, y al/tas en crema. Como resultado de
este andlisis de variables fisicas, la superficie de suelo apto para desarrollo asciende a 7,900.1660
hectareas, que representan el 8.58 % de la superficie total del centro de poblacion. Por otro lado, la
superficie clasificada con aptitud media asciende a 33,679.9550 hectareas y representa el 36.67% mientras
que la baja o condicionada asciende a 27,342.9550 hectareas y representan 2| 29.69%; asimismo la
superficie considerada como no apta asciende a 23,086.1310 con el 25.06% de la superficie total del centro
de poblacion (Tabla 7). Los resultados del modelo de aptitud a nivel municipal permiten corroborar las
consideraciones sefialadas anteriormente, en términos de la regionalizacion fisiogréafica.

Figura 20. Aptitud Fisica

& Oficio No. A-110/2009 de fecha 19 de octubre del 2009.
° Ver Plano DN-4, Pendientes.
™ Los rangos que constituyen la superficie apta para desarrollo se refieren a tres niveles basicos (baja, media y alta), cuya sumatoria determina el total de

superficie apta disponible para el desarrollo urbano.
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Tabla 7. Aptitud Fisica
. Superficie
Aptitud
(has) %
Apta 7,900.1660 8.58
Media 33,779.9550 36.67
Baja o Condicionada 27,342.4760 29.69
No Apta 23,086.1310 25.06
Total 92,108.7270 100

Fuente: IMPLAN, 2008

Los puntos que sobresalen son: EI Monumento, La Gloria, Cueros de Venado, el corredor que va por la
Carretera Libre Tijuana-Mexicali, Valle Redondo, Valle de las Palmas, destacandose este Ultimo, por la
presencia y localizacion de elementos importantes tanto de caracter biolégico como ambiental, asociados
con la presencia del arroyo las Palmas.De todo lo anterior, resaltan tres de los problemas fundamentales
relacionados con las politicas de conservacion de la diversidad biolégica.

El primero esta asociado con la percepcién de los beneficios directos asociados a la explotacion de los
recursos naturales, su dimensién espacial y temporal, de la cual depende una distribucion mas equitativa de
costos y beneficios, que en la actualidad son asumidos mayormente por la sociedad. Esto esta relacionado
con la falta de valoracién econémica de los beneficios de la biodiversidad, que no permite el acercamiento a
un nivel socialmente aceptable de conservacion.

El segundo problema se refiere a los recursos financieros y a los modos que aseguran su captacion y
transferencia, para hacer una distribucibn mas justa y equitativa dentro de las comunidades. Dichas
trasferencias pueden ayudar a promover una gestion ambiental mas directa a nivel delegacional y poblacién
directamente relacionada con los elementos fisicos y bioldgicos del territorio, por lo que deben asegurarse
mecanismos que promuevan Yy faciliten estos recursos y trasferencias.

Por su parte, el tercer problema estd asociado con el tipo de instrumentos aplicables que permiten o
facilitan comportamientos a favor de la conservacion de la biodiversidad. La falta de estos instrumentos, a
su vez, limita el financiamiento, control y ejecucion de acciones propuestas.
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Lo anterior sugiere, a fin de que se logren mejores esquemas de aprovechamiento tanto de los recursos
naturales existentes como en su conservacion a largo plazo, -entre otras acciones-, propiciar la integracion y
consideracion de la politica ambiental en todos los sectores de actividad econémica y de administracion del
desarrollo urbano, hacer explicitos los criterios de equidad y corresponsabilidad social en materia de
conservacion de la biodiversidad, mediante la creacién y desarrollo de un “Mercado de conservacion”2;y,
fomentar nuevos instrumentos de politica ambiental a la luz de los cambios inherentes a nivel global, asi

como las interacciones requeridas entre lo natural y social.
2.2.7 Problematica ambiental

La dotacién de los sistemas y servicios urbanos de agua potable, saneamiento, transporte publico y
vialidades se complica cada vez méas debido en parte, al crecimiento demogréfico y la limitada capacidad de
respuesta de administracién publica. Los recursos naturales como el agua, el aire y el suelo que son vitales
para el desarrollo econémico de la ciudad, se pierden y deterioran como resultado de las politicas y
practicas urbanas insuficientes, asi como del constante incremento en el radio de impacto de las areas
urbanas.

De acuerdo con la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado (SPA), la ciudad de Tijuana presenta la
situacién ambiental mas critica de la entidad, la cual deriva del crecimiento acelerado y anarquico que ha
experimentado la ciudad, asi como de su particular y compleja dindmica de crecimiento poblacional,
situacion que aunada al déficit de infraestructura urbana de saneamiento, como los sistemas para el
tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposicion final de residuos, y de equipo de control de
emisiones atmosféricas, ha dado como resultado el manejo inadecuado de residuos soélidos de origen
domestico, comercial e industrial, descargas de fosas sépticas y letrinas al subsuelo, el deterioro de la
calidad del aire, la contaminacién marina, relacionada con el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento
y el vertimiento de residuos solidos y la presencia de tiraderos clandestinos.”

2.2.7.1 Residuos soélidos municipales (RSM)

Uno de los aspectos que mas claramente se asocian con los problemas de contaminacién ambiental y
deterioro estético de ciudades y paisajes, es el del manejo inadecuado de los residuos sélidos municipales,
cuyos efectos ambientales méas serios, derivan en la contaminacion del suelo y los cuerpos de agua,
ocasionada por el vertimiento directo de residuos, asi como por la infiltracion en el suelo del lixiviado. Por
otro lado, la generacién de biogas resultante de la descomposicion de los residuos organicos representa no
solo un factor de riesgo en funcion de su toxicidad y de su explosividad en ciertas condiciones, sino que
también aportan cantidades importantes de gases que contribuyen al efecto invernadero, entre los que se
encuentran el didxido de carbono (CO2) y el metano (CH4), que en exceso generan problemas ambientales
tanto a la atmésfera, como al suelo y a los cuerpos de agua.”

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en los ultimos cuarenta afios, la cantidad y
composicién de los RSM se ha modificado de manera sustancial, ya que su generaciéon aumenté de 300
gramos por habitante por dia, en la década de los cincuenta, a mas de 860 gramos, en promedio, en el afio
2000. Asimismo la poblacion se incrementé en el mismo periodo de 30 millones a mas de 97 millones
estimandose una generacion nacional de 84,200 toneladas diarias. En cuatro décadas, la generacién de RSM
se incremento nueve veces y sus caracteristicas se transformaron de materiales mayoritariamente
orgénicos.”

En términos de infraestructura, se observa que las estaciones de transferencia y rellenos sanitarios
presentan una localizacién que no responde a criterios de planeacion o a métodos de eficiencia operativa. El
primer sitio que opero como tiradero controlado en Tijuana se ubico en una depresion topografica ubicada
al suroeste de la ciudad, en la zona conocida como El Jibarito, el cual tuvo una vida Gtil de mas de treinta
afios, por lo que actualmente funciona bajo el plan de clausura como estacion de transferencia. Por su
parte el relleno sanitario municipal se localiza al sureste de la ciudad de Tijuana en la zona de Valle de las
Palmas, mismo que fue construido bajo los criterios de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-

2 El concepto hace referencia a un espacio de transaccion de beneficios sociales derivados del uso de los elementos relacionados con la diversidad biolégica. La
confrontacion de una oferta y una demanda de conservacién constituye un punto de partida para la adopcién de incentivos para la conservacion.

3 Secretarfa de Proteccion al Ambiente, 2008. http://www.bajacalifornia.gob.mx/spa/problematica/region_tijuana.html
74 SEMARNAT, 2001
S SEDESOL, op. cit
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2003, sin embargo su localizacién y distancia de recorrido se ha traducido en una mayor necesidad de
localizacion de estaciones de transferencia.

En la ciudad de Tijuana, se producen aproximadamente 772,131.95 toneladas de basura al afio (1,500
toneladas diarias) de los cuales 70% son residuos domésticos municipales y 30% son residuos comerciales
e industriales. Aan cuando la ciudad cuenta con un relleno sanitario y varias estaciones de transferencia,
existe registro de 64 sitios que funcionan como tiraderos de residuos solidos no peligrosos, que constituyen
focos de contaminacion y deterioran la imagen urbana’®.

Esta situacion es particularmente evidente en areas de cafiones, laderas y terrenos baldios, donde se
acumulan llantas de desecho. En el Ejido Lazaro Cardenas, de la delegacion San Antonio de los Buenos, se
estima que aproximadamente 3 millones de llantas no cuentan con un manejo y disposicion adecuados.
Durante el 2008 se realizaron actividades de saneamiento en ocho sitios de la ciudad, sobre el Blvr. Rosas
Magallén se retiraron 50 toneladas de residuos, y en el Cafién de los Alacranes de la delegacion Playas de
Tijuana se retiraron 80 toneladas de residuos urbanos y manejo especial, ademés de la limpieza de cinco
sitios que comprenden 485 toneladas de residuos domésticos y 15 toneladas de basura en el area que
comprende el Arroyo Alamar, con recursos del Programa Frontera 2012.

Figura 21. Servicio de recoleccion de basura

Fuente: IMPLAN 2008, con base a informacion de DOSPM, 2008.

A la fecha, el manejo de residuos se concreta Unicamente al aspecto de recoleccion y disposicion final, el
servicio de recoleccion presenta deficiencias en los equipos de recoleccién e infraestructura instalada; las
unidades con que cuenta la ciudad no son suficientes y mas de la mitad estd en malas condiciones de
operacion. La capacidad actual permite ofrecer el servicio que no es proporcional en todas las colonias, con
lo que se observan contrastes entre zonas muy bien atendidas y aquellas en donde el servicio estd ausente
0 es deficitario (Figura 21). En tanto que el sector industrial o privado es atendido por particulares que
ofrecen el servicio mediante el cobro por el mismo.

Las zonas que presentan que observan mayor poblacion y un mayor volumen de generaciéon de residuos,
son: Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Cerro Colorado y Mariano Matamoros,
aunque existen casos como la Zona Centro en donde la afluencia de personas es muy alta y la recoleccion

76 Direccién de Obras y Servicios Pablicos Municipales, (DOIUM), 2007.
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se tiene que efectuar diario y hasta dos veces al dia. Ademas de lo anterior, durante la temporada de lluvias
se arrastra gran cantidad de basura que van a parar a las playas de Tijuana y al estuario del Rio Tijuana.

Un dato que refiere esta situacion, es el hecho de que el alrededor de 240 toneladas de los residuos
generados permanecen en calles y baldios como tiraderos clandestinos (Figura 22.) La falta de incentivos y
mercados también ha contribuido a la proliferacién de tiraderos de escombro, material que cuenta con alto
potencial de reciclaje.

Por otro lado, el marco organizacional bajo el cual se llevan a cabo los procesos de administracion del
sistema, carecen de planeacion y de un enfoque de manejo integral, presentando deficiencias importantes
(inexistencia de manuales de operacién, organizacion, sistemas de control, reglamentos, etc.) lo cual da
lugar a problemas operativos que disminuyen la eficiencia de la estructura actual.

Debido a esto, no se cuenta con indicadores basicos que determinen el costo real de las operaciones, ni
mucho menos el costo de externalidades ambientales asociadas a la generacién y el manejo de los residuos,
por lo que la responsabilidad compartida de los productores para asumir dafios y costos derivados del mal
manejo de los mismos tampoco ha sido asumida. En este sentido, la aplicacién de ingresos para fortalecer
la planificacion y reorganizacion del sistema de recoleccion es un aspecto clave para asegurar que el sistema
opere eficientemente y de manera integral.”’

Adicionalmente, la alta rotacion de servidores publicos en las areas técnicas y administrativas, rompe
continuamente la curva del aprendizaje e impide dar continuidad a las politicas y programas en la materia.
Otro aspecto importante que no ha sido fortalecido es la elaboracién de normas ambientales para regular y
controlar la generacion y manejo de estos residuos, salvo por el caso de la Norma Oficial Mexicana NOM-
083-SEMARNAT que regula la seleccion de los sitios para ubicar los rellenos sanitarios publicada en el 2004
para incluir disposiciones relativas al disefio, construccién y operacion de los mismos.

Hoy ante la amenaza del cambio climético™ y la reciente aprobacién de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos en 2007, inducen hacia la evolucion de conceptos y tecnologias disponibles
y la adopcién de un nuevo enfoque integral en la gestion de los residuos sélidos, a formular los diagndésticos
béasicos que se requieren para el manejo de los residuos, determinar el tipo de infraestructura requerida y
dimensionar mercados potenciales de aprovechamiento de residuos.

La nueva vision legislativa en la materia, es radicalmente distinta a la que derivé de la interpretaciéon
estrecha del texto constitucional en el cual se establece que los Municipios “fendrdn a su cargo las funciones
y el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado tratamiento y disposicion final de residuos”, que propicio
mayor énfasis en la planeacion y desarrollo de la infraestructura de rellenos sanitarios con una visién que no
ha incorporado los avances en la gestion, el conocimiento y las tecnologias en la materia (ver 2.5
Administracion del desarrollo).

Esta evolucion en la concepcion del manejo de residuos se orienta principalmente a aprovechar valor
potencial de los residuos en distintas maneras, a disminuir la cantidad de residuos generados, reducir el
namero de sitios contaminados y promover el reciclaje. De igual forma debe tenerse en cuenta que las
oportunidades que derivan del manejo integral se refieren principalmente al aspecto de generacion y
aprovechamiento de gas metano, tanto como fuente de energia como para venta de bonos de metano, la
produccion de mejoradores de suelos y generacion de redes comerciales para intercambio de materiales y
materias primas.

A la fecha en materia de gestion de residuos no se cuenta con plan normativo ni operativo para la
recolecciéon de residuos domésticos toxicos-peligrosos, biol6gico-infecciosos e industriales no peligrosos. De
igual forma se requiere contar con normas técnicas municipales, planes de manejo municipal referidos en
ordenamientos federales sobre la materia asi como también una instancia o entidad encargada del manejo
adecuado de los residuos no domésticos.

Figura 22. Localizacion de tiraderos clandestinos

7 El concepto manejo integral incluye actividades de minimizacién, separacién, recoleccién, acopio, reciclaje, disposicién final, aprovechamiento, capacitacion,
educacién, promocion de instrumentos econémicos y legislacion (Alvarez Gasca, 2008).

78 Al rubro de los residuos, se le calcula una contribucion del 13% del total de emisiones GEI en el Estado, el mas alto después del de energia con un 79%.
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Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales, 2007.
2.2.7.2 Calidad del aire.

Respirar aire limpio y sin riesgos para la salud es un derecho de toda persona, como se reconoce en la
constitucion y en la legislacién relacionada con la materia. Esta demostrado que la contaminacion
atmosférica causa graves dafios a la salud y al medio ambiente, siendo los nifios, los ancianos y quienes
padecen enfermedades respiratorias los méas afectados.

En términos de su calidad, la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado (SPA), indica que las ciudades
de Tijuana y Mexicali siguen presentando altos niveles de contaminacién ambiental, principalmente por
emisiones de humo provenientes de las unidades automotrices. Por su parte la Direccion Municipal de
Proteccion al Ambiente (DMPA), sefiala que en Tijuana la calidad del aire ha disminuido en forma drastica
desde 2004. El origen de este problema se asocia principalmente a las actividades comerciales, la falta de
cobertura vegetal asi como a la alta circulacion vehicular tanto del transporte publico como privado, siendo
esta ultima sefialada como la que mas contribuye a la contaminacién ambiental de esta frontera.”

De acuerdo con el Inventario de Emisiones de 1998 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
naturales (SEMARNAT) y el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Tijuana-Rosarito 2000-2005, uno
de los principales componentes de la contaminacion atmosférica en la region de Tijuana-Rosarito, esta dado
por las particulas PM10%°, seguidas por el ozono. El inventario reporté un total de emisiones de 465,780
ton/afio, de las cuales el 8% provienen de la industria, el 17.4% de los servicios, el 74% del transporte y el
0.6% del suelos sin vegetacién. Asimismo se determino que el 6.3% de dichas emisiones, corresponde a
particulas PM1o, el 6.5% al SO4, el 64.3% al CO2 y el 6.2% a los NOx.

De acuerdo con datos de las primeras dos etapas de aplicacion del Programa Integral Metropolitano de
Calidad del Aire (PIMPCA) 2004-2005, se registro una disminucién de emisiones de PM1o por efecto de la
pavimentacion; el impacto considera las toneladas anuales de PMio que se dejaron de emitir en 2004 y
2005, por concepto de obras de pavimentacién. El impacto de ambos periodos refleja una disminucion

7 Dato ofrecido en entrevista al Director de Proteccién al Ambiente Municipal en la Primer Sesién Ordinaria 2008 del Consejo Municipal de Ecologia convocada por
organismos de la sociedad civil, empresarial y autoridades. http://www.google.com.mx/search?hl=es&g=Contaminacion+ambiental+en+Tijuana&meta.

8 Los PM1o se define como particulas sélidas o liquidas, como polvo, cenizas, hollin, particulas metélicas, cemento o polen dispersas en la atmoésfera, cuyo
didmetro es igual o inferior a 10 um (1 micrémetro corresponde a la milésima parte de 1mm).
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porcentual total de emisiones de 21.44% equivalentes a 15,727 toneladas anuales de PM1o, siendo Tijuana
la que presento mayor contribucion y una disminucion de 8,593 toneladas anuales, con un indicador de
impacto del 28% (Tabla 8).

Respecto al sector industrial se mencionan contribuciones del 71% de las emisiones de SO4, el 11% de las
emisiones de PM10 y 12% de NOX; el sector servicios reporta un 80% de PM10; el sector transporte el 82%
de NOx y el 94% del CO2 y el sector suelos con el 4% de PM1o. De acuerdo con el sefialado inventario,
17,860 toneladas anuales se generan como resultado del movimiento vehicular sobre calles no
pavimentadas. De acuerdo a lo anterior, el sector transporte permanece como el principal responsable de la
contaminacién atmosférica, problema que a través del tiempo se ha incrementado, ya que en Tijuana el
parque vehicular esta constituido por aproximadamente 10,550 unidades de transporte®® (Ver apartado
2.3.4 Sistema de transporte publico).

Hasta ahora, las acciones tendientes a modernizar las unidades de transporte publico, se han abocado
principalmente a la sustitucién de unidades de taxis de ruta con mayor antigiiedad, por unidades nuevas o
en mejores condiciones de operacién, sin embargo esto no se ha reflejado en la reestructuracion de las
rutas, ya que la sobresaturacién de transporte publico de pasajeros continda siendo un problema en algunas
zonas de la ciudad, aunado a la falta de sistemas de verificacion vehicular y sancién de emisiones
vehiculares.

Tabla 8. Indicador de Impacto localizacion de tiraderos clandestinos

. Impacto Impacto Impacto
Localidad
2003-2004 2004-2005 2003-2005
Ensenada 0.14 0.08 0.22
Mexicali 0.05 0.11 0.16
Playas de Rosarito 0.04 0.12 0.16
Tecate 0.04 0.12 0.17
Tijuana 0.19 0.09 0.28
Total 0.11 0.1 0.21

Fuete: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, 2006.

Una referencia en torno a la contribucién del sector transporte a los gases efecto invernadero (GEI) a nivel
estatal, muestran que el sector transporte contribuye con el 50% del total de las emisiones en el Estado.

Debido a que Tijuana y San Diego comparten la misma cuenca atmosférica, un factor que incide
directamente en la calidad atmosférica de ambas ciudades es el cruce fronterizo de vehiculos por las dos
garitas internacionales. De acuerdo con un estudio realizado por la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) y Universidad Estatal de California (SDSU, por sus siglas en ingles)®? los niveles del monéxido de
carbono en las garitas de San Ysidro y Otay son tres veces mas del limite permitido; después de siete meses
de evaluacion, se encontré que los niveles de monéxido de carbono a los que estdn expuestos los
automovilistas, durante las horas de mayor cruce de automdviles son tres veces mas del limite permitido.

Otro aspecto relativo al incremento de vehiculos circulando en la ciudad y por ende de emisiones derivadas
de estos, se refiere a que debido al crecimiento alejado de las zonas céntricas y consolidadas representa
cubrir mayores distancias para el abasto. La Zona Centro, 5y 10, Otay y las zonas de garitas, se presentan
como las areas que registran mayor concentracion de viajes, y donde se tienen los mayores conflictos de
transito y de emisiones vehiculares. En este sentido zonas como Santa Fe, Cueros de Venado, Valle
Redondo y Valle de las Palmas, ubicadas a mayor distancia respecto a los nucleos principales, requieren de
una dotacion adecuada de equipamientos e infraestructura béasica de servicios que permitan reducir el
numero de viajes.

Los logros alcanzados en materia de vehiculos y transporte, segin el informe publicado por la SEMARNAT
en mayo del 2005%, incluyen: a) el desarrollo de un Programa de Verificacién Vehicular; b) un estudio
integral de vialidad y transporte que sirvi6 de sustento para elaborar el Plan Maestro de Vialidad y
Transporte para la ciudad (PMIVT): ¢) se mejord la calidad de los combustibles utilizados por la Planta

81 Direccién Municipal del Transporte Pablico (DMTP),, 2008. De acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California
(SPA), consultado en 2008, sefiala que de 200,317 vehiculos en Tijuana, el 85% carece de un sistema de emisiones, ademas de haber cumplido su vida util (15
afios como promedio).

82 En el verano del 2007 se inici6 en ambas garitas el estudio “Evaluacién de niveles contaminantes en el cruce fronterizo México-Estados Unidos (franja fronteriza
Tijuana-San Ysidro)” realizado en colaboracion entre la Facultad de Ciencias Quimicas de la UABC y la Universidad Estatal de San Diego.

85 SEMARNAT, Informe de Avances Mayo del 2005.
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Termoeléctrica Rosarito, ya que dos unidades estan trabajando con gas natural y 4 unidades con
combustdleo: d) se elaboré el Reglamento de Forestacion para el Municipio de Tijuana; y e) el Programa
Integral de Pavimentacion y Calidad del Aire del Estado de Baja California (PIPCA) con apoyo de la Comision
de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF).

Del total de 25 acciones propuestas en el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Tijuana-Rosarito
2000-2005, 12 no presentaron avances significativos, 9 quedaron inconclusas y 4 lograron instrumentarse,
por lo que la instrumentacién de dicho programa, alcanzé en mayo del 2005 un 16%°%.

Figura 23. Inventario de emisiones CO2 por sector para el Estado de B.C.
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Fuente: SPA, Inventario GEI del Estado de Baja California, 2008.

Otra fuente de emisiones contaminantes la constituyen los incendios forestales que en ciertas temporadas y
especialmente bajo condiciones de vientos Santa Ana, a nivel regional, afectan el sur de California y los
municipios fronterizos de Tijuana y Tecate.

2.2.7.3 Contaminacion del agua

El problema de contaminacién del agua en Tijuana, esta dado principalmente por el rezago en la cobertura
de drenaje, la limitada capacidad para su tratamiento, los escurrimientos provenientes de los asentamientos
humanos irregulares y las descargas de aguas negras provenientes de desarrollos habitacionales.

La contaminacion del agua en el Rio Tijuana-Arroyo Alamar se debe principalmente a los escurrimientos
superficiales de las aguas residuales generadas por asentamientos humanos que carecen de servicio de
drenaje sanitario; se estima que estos asentamientos generan un flujo de 450 Ips, lo que ocasiona
contaminacion por materia organica en este rio. Dicho problema se agrava por las descargas de aguas
residuales domésticas e industriales que se generan en el municipio de Tecate, las cuales desembocan en el
Rio Tijuana.

El andlisis en la zona sefiala que la concentracion promedio de nitratos en el agua de pozos en el Arroyo
Alamar (20 mg/L) excede en 100% el limite maximo (10 mg/L) establecido en la NOM-127-SA1-1994 de
salud ambiental para agua de uso y consumo humano®. Como consecuencia, el Rio Tijuana esta
considerado entre las 31 cuencas hidrologicas mas contaminadas del pais. Este problema tiene
repercusiones binacionales, debido a que su drenaje natural atraviesa la frontera y desemboca en el
estuario del Rio Tijuana en terreno norteamericano causando efectos negativos sobre el ecosistema
estuarino.

8 Informe publicado por SEMARNAT en mayo del 2005.
85 Rodriguez Guillermo y colaboradores. 2002, UABC.
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La planta de San Antonio de los Buenos cuando ha contado con excedentes del gasto proveniente de la
Planta Binacional 1, ha provocado que estos sean descargados sin tratamiento en las costas de Punta
Bandera. Los efectos de dicha descarga fueron estudiados por la empresa responsable del disefio del emisor
submarino de la Planta Internacional de Tratamiento de Aguas residuales (PITAR)® y sus resultados
comprobaron que los efectos de la contaminacién se extenderian después de la linea fronteriza®.

Otras fuentes de contaminacion se atribuyen a los establecimientos comerciales, especialmente de venta de
alimentos, localizados a lo largo del malecon en la zona de Playas de Tijuana, los cuales aportan grasas y
aceites sin ningln tratamiento. Se estima que del 100% de las inspecciones que realiza la Direccion
Municipal de Proteccion al Ambiente (DMPA) a los establecimientos comerciales, el 80% contamina y no
cuenta con las medidas requeridas para retirar sus desechos.

Lo anterior provoca la obstruccién y mal funcionamiento del sistema de drenaje,®® a lo cual se suman los
altos volimenes de basura y descargas de aguas negras realizadas por CESPT; se estima que en el periodo
2007-2010 los altos niveles de contaminacion han provocado el cierre de la playa en al menos diez
ocasiones®® la mayorfa de las veces esto se relaciona con fallas en el sistema eléctrico y como consecuencia
del mal estado en que se encuentran las tuberias de la planta de bombeo.

En cuanto al monitoreo a la calidad del agua en las playas que realiza la Secretaria de Salud se considera
insuficiente, en virtud de que se practica una vez al mes, y no una vez a la semana, como lo marca la
norma para certificacion de playas limpias; por otro lado, se requiere de “monitoreo quimico” para saber el
tipo de sustancias quimicas y metales pesados se estan vertiendo al mar. Sin embargo debido a que los
resultados de estos analisis se publican 30 dias después de realizados los andlisis, la informacion no esta
actualizada a diario, sumandose a la falta de mecanismos y medios para dar aviso oportuno sobre
situaciones de contingencia (cierre de la playa)®; se estima que durante la época de verano mas de 10 mil

usuarios visitan cada fin de semana las playas locales.

Ante estas situaciones, es necesario revisar areas de oportunidad respecto al tema, como es el hecho de
que la cercania con el estado de California, plantea la posibilidad de establecer alianzas con autoridades del
los Estados Unidos y con esto contar con mayor informacion y conocimiento de las condiciones actuales, asi
como para la elaboracion de monitoreos conjuntos, que de alguna forma ya se han venido realizando. La
existencia de organismos no gubernamentales que han venido trabajando por la limpieza y seguridad de la
playa, es otra oportunidad que debe aprovecharse, ya que estas aportan trabajo, personal y recursos para
actividades que muchas veces entran en la indefinicion de facultades. De igual forma se debe aprovechar y
eficientizar el trabajo de los Comités Locales de Playas Limpias®®.

2.2.8 Riesgo y vulnerabilidad
2.2.8.1 Vulnerabilidad climatica

Ante los sefialamientos y datos ofrecidos por las autoridades federales en torno a los efectos del cambio
climatico en nuestro pais y las comunidades fronterizas, es necesario reflexionar en los efectos que éste
tendra en el funcionamiento de nuestra ciudad. Diversos estudios y documentos han sefialado ya la alta
vulnerabilidad de nuestro territorio ante amenazas como sismos, lluvias torrenciales, deslizamientos de
tierra, incendios, entre muchos otros; sin embargo el cambio climatico representa quizas la amenaza mas
seria y de mayores efectos que se tenga conocido.

Esta vulnerabilidad®® trasciende diversos sectores e implica riesgos incrementales para la integridad de las
personas y de los ecosistemas, la capacidad para ofrecer alternativas de solucion o mitigacién para estas
amenazas, se dard en la medida que el tema se revise e integre a las estrategias de planeacién dentro de

8 parsons Engineering Science, Inc., 1996.

87 por citar tan sélo un ejemplo, en dicho estudio, se estimé que en los meses de julio a diciembre la concentracién de coliformes en las aguas costeras a la altura
de la linea fronteriza era de entre 100 y 10,000 organismos por cada 100 ml de agua de mar el 80% del tiempo. Cabe sefialar que la norma de California para
aguas con uso recreativo es de 1,000 organismos coliformes por cada 100 ml de agua, obviamente, la concentracién de organismos patdgenos entre la linea
fronteriza y Punta Bandera se estimo que seria ain mayor.

88 Direccién Municipal de Proteccién al Ambiente (DMPA), entrevista para seminario ZETA.
89 Nota publicada en el semanario ZETA edicién 1997.

% Las Secretarias de Marina, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud y Turismo, instrumentaron en febrero de 2003 el Programa Playas Limpias para
“proteger la salud de los usuarios y mejorar la calidad ambiental de las playas nacionales, los Comités Locales de Playas Limpias, son los responsables directos de
difundir los resultados de los muestreos.

91 E| Comité de Playas Limpias de Tijuana fue instalado el 27 de mayo de 2004.

92 Esta mayor vulnerabilidad significa que la frecuente variacién de la precipitacion, que es la norma en la frontera, sumada a los cambios climaticos extremos,
pueden tener un impacto devastador si esos cambios persisten durante varias temporadas.
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cada sector y se tomen medidas concretas y efectivas. Las consecuencias de la no accién, se dejaran sentir
en aspectos relativos a: salud publica, seguridad alimentaria, seguridad energética, disponibilidad de agua,
seguridad productiva y econémica, y en muchos otros aspectos que vienen emparejados con estos.

2.2.8.2 Vulnerabilidad social

Dentro del contexto de la vulnerabilidad social, se revisan las caracteristicas y condiciones de los sistemas
sociales que guardan relacién directa con la magnitud de los impactos o efectos de fenémenos naturales®®.
Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2005, en Tijuana existen 32 localidades
catalogadas con indices altos de marginacién®, de los cuales 29 se ubican dentro del limite del Centro de
Poblacion (ver Figura 37, Indice de marginacion). Segin estos datos, la poblacion considerada con alta
marginalidad en Tijuana fue de aproximadamente 10,635 personas.

En Tijuana, los residentes mas pobres tienen menos acceso al agua potable y otros servicios, teniendo que
recurrir al agua de pipa o a fuentes disponibles que no tienen asegurada su calidad. En periodos de sequia y
calor, la vulnerabilidad a enfermedades aumenta, y en periodos de lluvia, la vulnerabilidad ante
inundaciones y afectaciones patrimoniales se eleva.

Por otro lado, la falta de acceso al agua también ha sido un problema para la atencién de incendios, ya que
en localidades que se encuentran en cerros y cotas mas elevadas se hace mas dificil hacer que el liquido
llegue con suficiente presion para apagar las llamas. Durante los incendios forestales ocurridos en 2007 se
generaron mas de 500 reportes de emergencia durante los dos primeros dias de incendios; solamente se
atendieron alrededor de 100, esto dejé evidencia de las limitaciones actuales de equipo, personal e
infraestructura instalada.

Complementariamente a este dato, la relacion de viviendas asentadas en zonas urbanas no aptas o de
riesgo, actualmente se estima que es de 31,399 viviendas, equivalentes a una poblacion total de 125,722
habitantes ubicados en zonas no aptas para el desarrollo; la mayor parte de esta poblacion se concentra en
las delegaciones Sanchez Taboada, Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, y Cerro Colorado. La
informacion en torno a estos sitios, indica que para mas de la mitad de la superficie de estos asentamientos
se requiere aplicar inversion adicional para resolver o mitigar los aspectos que ponen en riesgo la integridad
de las edificaciones y la seguridad de la poblacién, y con esto su regularizacion.

Por su parte, la caracterizacion de la calidad de las construcciones es importante para determinar la
vulnerabilidad de las viviendas ante la ocurrencia de sismos, sobre todo considerando que la irregularidad
topogréfica de la ciudad y el tipo de suelos®®, que tienen una influencia en la propagacién de los campos de
ondas sismicas en la ciudad, particularmente en zonas de laderas y montafias, las cuales provocan la
amplificacion de las sefiales.®® Todo esto, plantea la necesidad de evaluar con méas detalle la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos y de la infraestructura localizada en dichas zonas.

Las estimaciones realizadas hasta ahora por el Centro de Investigaciéon Cientifica y Ensefianza Superior de
Ensenada (CICESE) mediante modelos de simulacidon, ofrecen estimaciones generales sobre posibles
afectaciones a las viviendas, en donde las mayores amenazas se asocian con la presencia de las fallas
Vallecitos y Silver Strand, localizadas al sureste y noroeste de la ciudad de Tijuana, respectivamente. Con la
falla Vallecitos se obtienen estimaciones alrededor de 35,248 viviendas afectadas, principalmente en las
delegaciones Sanchez Taboada, La Mesa, Cerro Colorado y Centenario, en tanto que para la Silver Strand la
estimacion de dafios es de 26,644 viviendas afectadas, principalmente en la delegacion Centro y
Centenario®’.

9 Algunos cientificos creen que debido a que el calentamiento global intensificara el ciclo hidrolégico (sequias mas severas y precipitacién mas intensa), la
frecuencia y la intensidad de sucesos extremos como El Nifio/La Nifia pueden aumentar. Las temperaturas récord del afio pasado, las sequias recurrentes en el
norte de México y las severas inundaciones invernales en Tijuana, California y—mas recientemente—del Rio, Texas, sugieren que los efectos del cambio climatico
se estan sintiendo de manera local a lo largo de la frontera entre México y EE.UU.

9 Los impactos del clima sobre los humanos y su economia dependen muchas veces mas de las caracteristicas y las condiciones de los sistemas sociales—por
ejemplo, la pobreza o las tecnologias—que de la magnitud de sucesos como sequias e inundaciones. Sequias de la misma severidad pueden tener un impacto
menor en grandes explotaciones agricolas que cuentan con seguro, irrigacién, buenos suelos y precios subsidiados que el que tienen sobre las explotaciones
pequefias y mas orientadas a la subsistencia que dependen del agua de temporal y que carecen de apoyo institucional. El mismo suceso climatico tendra impactos
diferentes en diferentes lugares debido a que algunas personas y algunos lugares son mas vulnerables que otros.

% Los efectos sismicos locales asociados a la geometria se originan cuando las dimensiones de las irregularidades topogréficas coinciden con las longitudes de
onda del movimiento y producen amplificaciones de ondas en laderas y montafias.

% Beltran y Castiblanco, 2006
97 Mendoza, 2009.
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El rompimiento de la falla La Nacién representa el mayor peligro para la zona urbana de Tijuana, ya que por
su posicién produciria los mayores dafos sobre las zonas con mas alta densidad de poblacion, de comercio,
de edificios publicos y de asistencia médica, las cuales se ubican en el norte y centro de la ciudad de
Tijuana, asi como la interrupcién de los medios de comunicacién en los dos aeropuertos (civil y militar). Esta
falla es lo suficientemente grande para generar sismos de magnitud mayor de 6 grados y ha mostrado
evidencias de actividad en el Holoceno®.

De acuerdo con los resultados de los simulacros de sismos y del mapa de microzonificacion sismica de
Tijuana (Figura 24), los sectores urbanos en donde se observan condiciones méas desfavorables son: Sector
Playas de Tijuana, Monumento, Centro, San Antonio de los Buenos, Chapultepec, Santa Fe, y Mesa de Otay.

Figura 24. Microzonificacion del movimiento del suelo, en la zona urbana de Tijuana.
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Fuente: Estudio de Microzonificacion Sismica de Tijuana, 2009.

En cuanto al riesgo de inundaciones, diversos investigadores que han analizado andlisis en Tijuana, han
abogado por estrategias mas proactivas que tomen en cuenta el problema de la vulnerabilidad
socioecondmica, enfatizando la necesidad de procesos de planeacion que aborden la gestion adecuada de
las cuencas hidrograficas en las zonas urbanas, donde la poblacién de bajos ingresos se exponen a riesgos
de inundacion.

Cabe sefalar que el 85% de los arroyos (primarios y secundarios) que se localizan en el centro de
poblacién, carecen de infraestructura de proteccion (Figura 25). Estos se clasifican como zonas de alto
riesgo de inundacién, en donde la probabilidad de ocurrencia de inundaciones subitas es un serio peligro
para las familias de escasos recursos, que son las que tienden a ocupar con mas frecuencia los terrenos
mas bajos y marginales de los arroyos. Por otro lado también la vulnerabilidad biofisica estda aumentando
debido a las actividades humanas y la desaparicion de areas con vegetacion, lo cual estd cambiando las
condiciones de estabilidad de los suelos y aumentando el potencial de riesgos y la vulnerabilidad de la
poblacién.

El seguimiento a las recomendaciones emitidas a través de los estudios y opiniones técnicas en materia de
riesgo, tanto por el IMPLAN como por otras entidades, muestran un escaso seguimiento, producto

% Lindvall et al., 1990 citado en EMZT, 2009.
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principalmente de limitaciones en los recursos econémicos y vacios procedimentales; este es el caso de los
proyectos relacionados con la instalacion de infraestructura pluvial, en los cuales la intervencion de
instancias federales es practicamente nula o con altos niveles de ineficiencia y centralismo que aun
prevalecen. Esto lleva a que el ayuntamiento presente una limitada capacidad técnica y econémica para
verificar el cumplimiento de las soluciones técnicas necesarias para los distintos proyectos que se
desarrollan en areas influidas o afectadas por arroyos.

Figura 25. Zonas inundables y localidades con alta marginacion.

Fuente: IMPLAN, 2008

Las propuestas para disminuir la vulnerabilidad y mejorar la atencion a riesgos en la ciudad y en la frontera,
han sido hasta ahora, reactivas por parte de las diferentes autoridades; por ejemplo, desde noviembre de
1997 que se anuncié un plan de accion para mitigar los efectos negativos de El Nifio en estados
considerados mas vulnerables como Baja California (particularmente Tijuana), no se ha concretado hasta el
momento una estrategia integral que se enfoque a reducir este problema. En este sentido, las medidas que
se aplican en este tema, no son planeadas y se orientan normalmente a la evacuacion de los asentamientos
humanos vulnerables, la distribucién gratuita de alimentos y el establecimiento de sistemas de atencién
inmediata.

Si bien estas medidas son necesarias durante eventos de emergencia, es importante enfatizar la necesidad
de elaborar propuestas que consideren aspectos de largo plazo, como el cambio climatico, que se cierne
cOMo una amenaza importante de tomar en cuenta en el establecimiento de programas de accion.

Las estimaciones realizadas por diversas instituciones de investigacion, han intentado evaluar la
vulnerabilidad sismica de la ciudad mediante diversos estudios y modelos de aproximacion, los cuales dan
una referencia general sobre posibles afectaciones al sistema social y urbano de la ciudad®.

De acuerdo con lo sefialado en el PMDU T 2009-2030, se estima que en esta ciudad aproximadamente el
7% de la superficie del area municipal esta condicionada por elementos de falla, existiendo un nivel alto de

9 Los rasgos considerados con mayor potencial para generar sismos importantes son la falla Rose Canyon, susceptible de generar un sismo de magnitud 6.8-7.0
(Reichle y colaboradores, 1990; Berger and Schug, 1991; Sangines, Campbell and Seligson, 1991); y la falla La Nacién, con eventual magnitud de 6.25-6.5
(Berger and Schug, 1991; Montalvo, 1996; Acosta y Montalvo, 1998, citados en Vazquez, 2000).
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vulnerabilidad, debido a que tanto desarrolladores como particulares no toman en cuenta la informacién
disponible, para evitar la ocupacién de areas contiguas a fallas.

Por otro lado, los materiales que conforman el soporte fisico de las edificaciones en Tijuana'®, presentan
una composicién hacia la inestabilidad en buena parte de la superficie urbana’®, la respuesta de estos
materiales al marco tectdnico dominante, se traduce en sismicidad, deformacion, fracturamiento, fallamiento
y flujos hidrotermales, acompafiados frecuentemente por debilitamiento de masas, sometidas a esfuerzos y
manifestaciones de energia estrictamente de origen natural.'®Esto da lugar a la ocurrencia de
deslizamientos de tierra’®® que muchas veces afectan la propiedad privada y publica. En la Figura 26 se
localizan algunos de los sitios que a lo largo de los Ultimos afios han presentado este tipo de problemas,
muchos de ellos parecieran tener comportamientos asociados que es necesario estudiar con mayor detalle.

Figura 26. Deslizamiento de laderas.

Fuente: IMPLAN con base en informacién del Atlas de Riesgo®®

2.2.8.3 Riesgos sociorganizativos

En cuanto a la vulnerabilidad generada por problemas de organizaciéon, coordinacion y administracion
urbana, se tiene la existencia de problemas en las redes de infraestructura pluvial, la cual requiere
mantenimiento periddico y adecuado para garantizar su correcta operacion. En este aspecto, los problemas
de sistematizacion de la informacion dificultan el manejo rapido y eficiente de la toma de acciones
preventivas y correctivas, asi como una mayor eficiencia en la aplicaciéon de los recursos.

10 En la mayor parte del municipio de Tijuana los materiales naturales expuestos son de origen sedimentario (Gastil y colaboradores, 1971; Gastil y
colaboradores, 1975), de ambientes marino, fluvial y aluvial. Solamente el Cerro Colorado y el Cerro de la Abeja, en el extremo este, contrastan por su origen
volcanico. Rocas volcanicas también son visibles en el extremo suroeste, cerca de la colindancia con el municipio de Playas de Rosarito. Un tercer grupo de origen
volcanico existe en el extremo sureste. Menores exposiciones de rocas igneas intrusivas y metamorficas aparecen en el extremo noreste y sur-sureste (Vazquez,
op cit).

101 vazquez S, 2000.

102 vazquez S, 2000.

103 E| desplazamiento imprevisto de volamenes de material, siguiendo el talud natural, se conoce como movimiento de masas (Abbott, 1999 citado por Vasquez,
2000).

104 Direccién Municipal de Proteccion Civil (DMPC), 2000.
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Figura 27. Localizacién de areas vulnerables en red pluvial
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Fuente: IMPLAN 2008 con informacién base proporcionada por SIDUE y DOIUM®,

2.2.8.3.1 Asentamientos en condicion de riesgo fisico

Actualmente se tienen identificados 41 sitios que presentan condicién de algtn tipo de riesgo'®, distribuidos
en 17 de los sectores que conforman el area urbana. Los sectores en los que se localiza el mayor nimero de
estos son: Santa Fe y San Antonio de los Buenos en la Delegacion San Antonio de los Buenos y Ojo de Agua
en la Delegacion La Presa.

2.2.8.3.2 Sustancias peligrosas

Los problemas relacionados con el manejo de sustancias peligrosas, se abordan desde el ambito de
competencia que a cada instancia de gobierno le corresponde. En la esfera municipal, el tema se vincula
principalmente con aspectos de proteccién civil y planificacion urbana de usos del suelo, con la finalidad de
evitar la mezcla inadecuada de usos y concentracion de actividades riesgosas en areas habitacionales o de
servicios.

Desde el punto de vista de la planificacion de usos del suelo, el problema se enfoca a regular la existencia
de actividades catalogadas por la poblacion como fuentes de inseguridad social y de contaminacion
ambiental. La basura industrial, por ejemplo, representa un problema muy particular en ciudades que no
cuentan con control y manejo adecuado, como sucede en las ciudades mas importantes del pais, donde se
utilizan sensores automaticos que previenen sobre la presencia de este tipo de desechos peligrosos,
evitando que se dispongan en forma inadecuada.

En Tijuana, los sitios que manejan sustancias peligrosas, se localizan en diversos puntos de la ciudad
(Figura 28), y la evaluacion de su condicion actual de funcionamiento ha quedando pendiente. La
elaboracion del plan sectorial de industria, permitiria un mejor conocimiento de las condiciones de operacion
actual y facilitaria la adopcion de mecanismos de deteccion oportuna que contribuirian a un mayor control
en el cumplimiento de las disposiciones ambientales y de proteccion civil.

195 DOIUM, 2008. Informacién de las Mesas de Plan de Contingencia, Prioridades pluviales 2007-2008.
106 De conformidad con los diferentes organismos encargados en la regularizacién de asentamientos y la SIDUE, 2008.
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Tabla 9. Asentamientos en Condicion de Riesgo

Delegacion

Sector

Nombre del Asentamiento

Municipal
- Lomas de la Cardenas o Nuevo Milenio
1 Playas de Tijuana . o
Haciendas (Patriotismo)
1 Playas de Terrazas del Sol
Tijuana El Monumento 2

La Esperanza

San Antonio del Mar

Mar de Plata

San Antonio de
los Buenos

San Antonio de los
Buenos

El Monte

Fausto Gonzalez
Nueva Aurora

Cafion de las Carretas
Cumbres del Rubi

Santa Fe

Colinas del Sol
Lomas Encantadas
Cumbres del Sol

La Loma

Hacienda San Juan
Pérticos de la Cuesta
Estrella

Vista Bella

La Gloria

Mi Patrimonio

Sanchez
Taboada

Camino Verde

Mi Patrimonio

San Luis

El Naranjo
Villas Robles
Tres de Octubre

Cafion Centenario y Granjas Amparo Sanchez

7 Mesa de Otay 13 Mesa de Otay Las Cruces (Villa Hermosa)
8 Centrenario 15 Nido de las Aguilas Rancho Los Olivos
9 Cerro Colorado| 16 Cerro Colorado Hacienda Santa Cecilia
19 Parque Industrial El Lomas Los Olivos
Valle Imperial
20 Terrazas del Valle Anexa Terrazas del Valle
Valle Imperial 11
Colinas del Florido
10 Presa Lomas de Tlatelolco
Lomas del Pedregal
21 Ojo de Agua San Francisco
Aaron Joaquin
Maclovio Rojas
Vias del Ferrocaril
11 Presa Rural 23 El Gandul El erador del valle
Valle Bonito
12 Cueros de 25 Lazaro Cardenas Hacienda San Martin
Venado 26 Cueros de Venado Rincon de Valle Bonito

Fuente: IMPLAN con base en SIDUE-INDIVI, 2008.

El problema de incompatibilidad entre usos habitacionales y la instalacion de actividades como las
recicladoras y los yonques de autos usados que se observan en diferentes zonas de la ciudad, se han
convertido en usos “no deseados” ya que estas generan conflictos y riesgos diversos tanto en su colindancia
con zonas habitacionales como en las vialidades de la ciudad. Lo anterior debido a que se siguen utilizando
vias ampliamente transitadas y no aptas para transporte de carga, estos casos se pueden observar
frecuentemente en zonas como el Centro, La Presa, Florido, Av. Internacional, Carretera a Playas de Tijuana
y el area de Mesa de Otay. Hasta el momento, las iniciativas para manejo de rutas y horarios de circulacion,
han tenido escaso seguimiento y resultados, con lo que las vialidades de acceso principal continGian
viéndose fuertemente afectadas por la circulacion de vehiculos de carga, aspecto que también impacta en la
imagen urbana y las emisiones vehiculares.

Desde el punto de vista de impactos al medio ambiente, se pueden sefialar areas en donde la concentracion
de industria es mayor y se puede inferir una mayor problematica, salvo en aquellas areas donde se observa
un mayor control y cumplimiento ambiental por parte de las empresas, como podria ser el caso de los
parques industriales.

Las zonas con mayor concentracion de usos industriales en orden de importancia son: Ciudad Industrial,
Mesa de Otay, 5 y 10, Parque Industrial el Florido, Terrazas del Valle, Los Pinos, Cerro Colorado, Zona
Centro, La Gloria, Nido de las Aguilas, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Chapultepec y Playas de
Tijuana. De estas, las mas problematicas tanto en relacién con aspectos ambientales como sociales son:
Terrazas del Valle, Los Pinos, La Gloria, Nido de las Aguilas, San Antonio de los Buenos y Camino Verde, en
esta Ultima zona, se tiene ademas problemas de riesgo y una alta irregularidad de asentamientos humanos
que la hacen mayormente vulnerable.

Cabe mencionar que, desde el punto de vista socioeconémico, la seleccion y clasificacion de actividades
industriales, tiende a jerarquizarse en funcién de los censos econémicos, apuntando a su tamafio y niumero
de empleados, en términos de su importancia relativa o sustancial dentro de la economia urbana local o
regional. Como consecuencia de ello, no se acostumbra trabajar con una clasificacion que permita relacionar
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el nivel de riesgo o impacto (ambiental, social y urbano) asociado con dichas actividades dentro del
esquema urbano; sin embargo, a raiz de los multiples casos de problemas de incompatibilidad y riesgo que

se han presentado en la escala nacional, se ha venido trabajado desde la perspectiva del riesgo, a nivel
nacional.

Para lo anterior, la SEDESOL ha establecido guias y metodologias para la incorporacion de esquemas de
prevencion de riesgos (quimicos y sociorganizativos) en los sistemas urbanos del pais; de tal modo que la
orientacion y formulacién de las politicas y estrategias para la regulacion y control del uso del suelo
atiendan a los principios de prevencién y control de riesgos, de ahi la importancia y necesidad de integrar
una clasificacién de la industria en funcién de su nivel de peligrosidad o riesgo*®’

Figura 28. Localizacion de sitios con manejo de materiales peligrosos
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Fuente: IMPLAN 2008 con informacion base del Atlas de Riesgo.

En este sentido, es necesaria una adecuada identificacién de las 4reas y grupos sociales'® mas marginados
que deben ser objeto de atencidn prioritaria, junto con la elaboracion de instrumentos que permitan una
mayor eficiencia en la aplicacion de recursos publicos, de forma tal que las acciones de regularizacién, se
consideren en los programas de presupuesto de obras o infraestructura.

197 En 2002, se integro a PDUCPT una estructura de clasificacién de actividades a partir de la base de clasificacién el sistema CRETIB y los acuerdos publicados por
SEMARNAT para la determinacion de niveles de riesgo en funcién de los volimenes de manejo de substancias peligrosas, que son una base para trabajar en
disposiciones mas especificas.

198 | a Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en uno de sus trabajos se refiere a lo social como: el conjunto de politicas que procuran crear las
condiciones para lograr la integracién social de todos los sectores de la poblacién CEPAL. Desarrollo y transformacion: estrategias para superar la pobreza (CEPAL
Estudios e Informes de la No. 69. Pag. 23).
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2.3 El medio fisico transformado

2.3.1 Suelo
2.3.1.1 Crecimiento urbano 1889-2009

El 11 de julio de 1889 es la fecha considerada como la fundacion de Tijuana y también corresponde a la
fecha en que la fraccion sur de lo que fuera el "Rancho Tijuana" fuera titulado con una superficie de 7,319
hectareas'®. Posterior a ello vendrian diversos tramites legales respecto a dicha propiedad y para 1921 la
superficie ascendia a 101.1730 hectareas, y en 1940 cuando por Decreto Presidencial se asigno la extension
territorial de Baja California, quedo constituido el fundo legal para Tijuana con 836 hectareas, alcanzando en
la primera mitad del siglo pasado una superficie de 1,686.4120 hectareas de suelo ocupado (1950), es decir
mas de 16 veces la superficie que le dio origen.

Veinte afios mas tarde —en 1970-, se consolido con una superficie de 6,610.8450 hectareas, y para la
década de los noventa llego a 16,587.5740 hectareas, es decir se multiplico casi tres veces y a 110 afios de

su fundacién fue considerada como una de las 10 ciudades méas importantes del pais*'”

En 2002 el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCP T 2002-2025) le
definié una superficie de 92,073.247 hectareas de un total de 123,584.08 hectareas que conforman la
superficie total del municipio, y reconocié 20,753.6100 hectareas de area urbana

2.3.1.1.1 Crecimiento urbano 2002-2009

El Centro de Poblacion de Tijuana se emplaza mayormente al norte y noroeste del territorio municipal y esta
conformado por 33 de las 36 zonas y/o sectores que fueron definidas en el PMDU T 2009-2030; cabe
mencionar respecto al total de su superficie:

e Los sectores que presentan ocupacion del 80% al 99% son el Playas de Tijuana, San Antonio de los
Buenos, La Gloria y Los Pinos;

e Mientras que los que encuentran en un nivel de saturacion del 50% al 80% son San Antonio del Mar,
Santa Fe, San Luis, Nido de las Aguilas, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua;

e Los menores al 50% corresponden a los sectores El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado,
Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, EI Gandul, Santa Anita, El Carrizo y Las Palomas; y aquellos que no
presentan ocupacion alguna son San Andrés, Najera, Valle de las Palmas y Santo Domingo.

El periodo 2002-2009 correspondiente al mediano plazo (2004-2010) definido en los escenarios de
crecimiento del PDUCP T 2002-2025. En este se tenia previsto la demanda de suelo urbano de 14,414
hectareas!!! y una oferta de suelo aproximada de 5,751.4600 hectareas!!?. Sin embargo de acuerdo a los
resultados del analisis para la actualizacion de este programa se estima que el incremento en la superficie
ocupada en 2009 fue de 13,611.8090 hectareas, que si bien es menor a lo pronosticado, en esta se observa
la incidencia de crecimiento de zonas programadas no solo para el mediano plazo, sino también el largo
plazo, ademas de areas consideradas como de preservacion y de reserva territorial, y todo esto a un afo de
concluir el periodo de tiempo estimado en dicho plazo (ver Plano DT-7, Crecimiento historico). Este
crecimiento se asocia principalmente a:

e La consolidacién de los sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad
Industrial, Cerro Colorado y Mariano Matamoros, mismos que estan totalmente ocupados. Los sectores
Centro, Chapultepec y Mesa de Otay presentaban en 2002 porcentajes de consolidacion mayores al
90% de su superficie y a 2009 tan solo crecieron el 0.06%, 6.25% y 1.62% respectivamente;

109 Esto fue tramitado por los herederos y causahabientes de Ignacio Arguello —a quien en 1829 le fuera otorgado una superficie de 10,535 hectéreas en una
diligencia efectuada por el Juzgado de Primera Instancia de Ensenada, Baja California, siendo gobernador de la provincia de Baja California, José Maria Echandia.
110 : . . - . . Ly

Programa para mejorar la calidad del aire en Tijuana-Rosarito 2000-2005, primera edicion en agosto del 2000.
111 Tabla 138 Demanda de Suelo Urbano del Nivel Pronostico del PDUCP T 2002-2025.
112 Tabla 151 Oferta de Suelo por Delegacion del Nivel Estratégico del PDCP T 2002-2025.
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e De igual forma Villa Fontana que alcanzo el 99.87%, incremento significativo que en 2002 tan solo
alcanzo el 60.16% del total de su superficie;

e El crecimiento de Santa Fe con el 60.58% del total de su superficie que en 2002 presento el 13.06%,
considerado como el de mayor incremento en el periodo; y por Ultimo,

e Los sectores San Antonio del Mar, La Gloria y San Luis alcanzaron el 52.24%, 90.20% y 72.49%,
respectivamente, mismos que en 2002 tan solo presentaban el 9.18%, 38.45% y 26.16% de ocupacion
respecto al total de su superficie.

Cabe sefialar que de tal superficie solo 1,320.2010 hectareas corresponden al crecimiento a través de
acciones formales de desarrollo (fraccionamientos).

Tabla 10. Crecimiento urbano 1889-2008%3

Superficie (has)
R Total
Periodo Diversas fuentes Acciones fj,e Otros (has)
Urbanizacién
1889-1920 101.1730 101.1730
1921-1925 44.0820 145.2550
1926-1935 341.1090 486.3640
1936-1950 1,200.0480 1,686.4120
1951-1970 4,924.4330 2,577.4640 6,610.8450
1971-1983 2,479.0800 9,089.9250
1984-1994 7,497.6490 16,587.5740
1995-1997 1,653.5810 18,241.1550
1998-2003 5,998.9330 24,240.0880
2004-2006 3,752.7450 748.9640 27,992.8330
2007-2008 429.0060 571.2370 28,421.8390
2004-2008 2,045.9150

Total 28,421.8390 1,320.2010 4,623.3790 34,365.4190

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.31.1.2 Area Urbana 2009

El area urbana de Tijuana, considerada como aquella superficie que ha sido sujeta a acciones de
urbanizacién y edificacién (drea urbanizada), incluyendo los baldios (superficie no ocupada)!!*, ascendié en
2009 a una superficie de 34,365.4190 hectareas que representa el 37.31% del centro de poblacién vy el
27.76% de la superficie municipal.

Se emplaza al norte y noroeste del centro de poblacion y en esta inciden 29 sectores de los cuales:

e Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad Industrial, Cerro Colorado y Mariano
Matamoros inciden totalmente;

e Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, La Gloria, Los Pinos y Villa Fontana inciden en un rango
del 85.82% al 99.87% de su superficie;

e San Antonio del Mar, Santa Fe, San Luis, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua
inciden de un 51.56% al 72.49% de su superficie; y por ultimo, y;

e El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, Santa Anita, El
Carrizo y Las Palomas inciden en un rango del 0.80% al 27.00% de su superficie.

Por su parte el resto de la superficie asciende a 57,721.6680 hectareas que representan el 62.68% del
centro de poblacidn y esta conformada por los sectores 25, 28, 32, 33 y 34 que corresponden al poligono de

113 Esta informacidn es el resultado del andlisis y revision de: a) bibliografia citada en la pagina electrénica del XIX Ayuntamiento de Tijuana sobre la historia y
desarrollo urbano de Tijuana; b) las autorizaciones y tramites para los fraccionamientos autorizados o0 que estan etapa de revision del periodo 2004-2009 que
emite la Direccion de Administracion Urbana (DAU); c) los diversos tramites que realiza el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) tales como los estudios de
impacto urbano, posicionamientos de poligonos, etc.; d) la revision de la base de datos de la Direccidén Municipal de Catastro; y, €) la identificacion de predios a
través de la imagen satelital.

114 Cabe aclarar que el término Area Urbana que citan diversos instrumentos normativos atiende a objetivos distintos a la planeacién urbana, sin embargo para la
LDU BC el articulo 6, Fr. III el Area Urbana es la extension de terreno que ha sido sujeta a acciones de urbanizacion y edificacién. Por su parte el Reglamento de
la Ley del Catastro Inmobiliario del Estado de Baja California para el Municipio de Tijuana define que Predios Urbanos son los urbanizados, ubicados dentro de la
poligonal envolvente del area urbanizada década centro de poblacién (art. 25, Fr. I)
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conurbacién, los ubicados al sur y noreste del mismo o bien limitando con los municipios de Playas de
Rosarito y Tecate.

En 2009 el Centro de Poblacion de Tijuana cuenta con una superficie de 92,108.727 hectareas, que

representa el 74.41% de la superficie total municipal que es de 123,784.9250 hectareas!®.

2.3.1.1.3 Estructura Urbana Actual

La estructura urbana del Centro de Poblacion de Tijuana estd conformada por un Centro Urbano
consolidado compuesto por dos nlcleos bien definidos -el centro tradicional de la ciudad y la Zona Rio
Tijuana-, un total de 19 subcentros urbanos y 16 corredores urbanos.

En el primer nlcleo del Centro Urbano se localiza el centro histérico y el primer cuadro de la ciudad que
data de principios del siglo XX, sin duda es una de las zonas de Tijuana con mayores transformaciones que
denota la historia de la ciudad, ha sido el primer espacio donde millones de mexicanos y turistas han llegado
a Tijuana, con distintos objetivos, sea para pasar a los Estados Unidos o para radicar en forma definitiva, y
otros simplemente a visitar y conocer la ciudad de Tijuana; fue precisamente en el Centro donde para
muchos de ellos, tuvieron la primera impresién de lo que era Tijuana.

Sobre el Centro se elaboré el primer plano de Tijuana, se establecieron las primeras casas habitaciones, los
negocios pioneros, y surgieron las primeras calles y avenidas. Se construyeron los edificios del palacio
municipal y las oficinas administrativas, primero de la subprefectura, después delegacion y por Ultimo, del
ayuntamiento, asi como de las dependencias de gobierno del Distrito Norte, Territorio Norte y hoy estado de
Baja California. Desde el mismo origen urbano de Tijuana y en la actualidad, el Centro fue, ha sido y seguira
siendo, una tipica area comercial; si bien existen varias zonas en otras partes de la ciudad donde se
satisfacen las necesidades de diversa indole, el Centro sigue significando un punto importante de reunion y
de visita obligada.

Respecto al segundo nlcleo, este se caracteriza por contener actividades comerciales, administrativas y de
servicios enmarcadas en la zona que en la década de los setenta definid un parteaguas en el desarrollo
urbano de la ciudad a través de la canalizacion de la Primera Etapa del Rio Tijuana.

En conjunto algunas de las caracteristicas que refieren la condicion de centralidad al conjunto que
conforman estos nucleos son:

e /a accesibilidad que sin duda es la zona donde convergen casi todas las lineas de transporte;

e continua siendo /a zona de mayor valor econdmico y mas alfo precio, donde los usos del suelo compiten
por instalarse alli;

e se caracteriza por ser una zona de alta densidad de utilizacién, esto motivado por el alto precio del
suelo, lo que se refleja la intensidad en la edificacion;

e no todo el drea central es homogénea observandose algunas acciones con renovacion urbanistica que
han transformado el uso del suelo, desplazando a los ocupantes de bajo nivel de renta a otras areas de

la ciudad;

e presenta un valor simbdlico, debido a la presencia de monumentos y sitios de caracter historico,
convirtiéndose en una sefial de identidad; y

e en Ultima instancia presenta problemas de transito y congestionamiento vial motivados por los diversos
sistemas de vialidad que disminuyen la accesibilidad y explica la tendencia actual a descentralizar
algunas funciones urbanas, asi como por la gran afluencia que presenta la Puerta México-Garita San
Ysidro.

Por su parte los Subcentros Urbanos conforman concentraciones de equipamiento y servicios que ofrecen
parcialmente alternativas para evitar la total dependencia del centro urbano, sin embargo su localizacion no
siempre atiende a los escalafones de estructuracion territorial.

Respecto a los Corredores Urbanos mayormente conforman la red vial principal de la ciudad y sobre estos
se localizan los grandes centros comerciales y de servicios.

15 Ver apartado 1.3, Delimitacion del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
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El conjunto de los elementos antes citados ademas de conformar la estructura urbana de la ciudad, que se
abordaran en los subsecuentes temas y que define las caracteristicas del crecimiento urbano en la que se
siguen observando asentamientos irregulares, deficiencias de la cobertura del equipamiento urbano y de los
servicios de infraestructura, incompatibilidad de suelo, asi como deterioro fisico y ambiental e inseguridad
urbana, aspectos que a la fecha constituyen un enorme reto y que en conjunto sociedad y gobierno tienen
afrontar en la bisqueda de la competitividad asi como de una mejor calidad de vida.

Tabla 11. Crecimiento del area urbana 2002-2009

Area Urbana

Superficie Total

Delegacion Municipal Sector 2002 2009 Sector
(has) (has) (has)

1 Playas de Tijuana 1,606.8510 2,173.5665 2,540.2016
Playas de Tijuana 2 El Monumento 118.9330 570.9700 2,121.8050
3 San Antonio del Mar 139.9990 796.3663 1,531.7474
Zona Centro 4 Centro 1,138.2660 1,138.9431 1,138.9431
5 Chapultepec 1,269.9060 1,354.5250 1,354.5256
6 San Antonio de los Buenos 1,831.0690 2,353.5562 2,432.7574
San Antonio de los Buenos 7 Santa Fe 283.3490 1,314.8689 2,170.3260
8 La Gloria 631.7850 1,482.1909 1,643.1618
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 1,750.3610 1,779.1953 1,779.1953
La Mesa 10 5Y10 1,568.3190 1,697.6262 1,697.6262
11 Los Pinos 1,073.4000 1,327.9068 1,356.0534
sanchez Taboada 12 Camino Verde 1,513.7950 1,880.8173 1,881.3987
13 San Luis 622.9470 1,726.4898 2,381.6307
Centenario 14 Ciudad Indulstrial 1,559.5420 2,080.6230 2,080.6230
15 Nido de las Aguilas 434.7330 1,044.6048 1,712.6951
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 1,625.6630 2,347.4600 2,347.4600
17  Villa Fontana 751.7400 1,248.0077 1,249.6417
18 Mariano Matamoros 1,216.9660 1,346.9226 1,346.9226
La Presa 19 Terrazas del Valle 521.2960 1,514.2094 2,346.1110
20 Parque Industrial El Florido 316.9500 1,209.7128 2,629.2278
21 Ojo de Agua 462.9380 1,501.1013 2,797.3065
22 Lazaro Cérdenas 12.2540 532.2281 5,159.8605
23  Cueros de Venado 129.3450 446.3604 3,040.1923

Cueros de Venado
24 Mesa Redonda 0.0000 22.3127 2,415.4970
25 San Andres 0.0000 0.0000 3,776.8451
26 San Ysidro Ajolojol 15.0230 223.0150 2,781.3460

Presa Rural

27 El Gandul 15.5530 583.0069 4,133.8111
29 Santa Anita 35.2680 81.1439 8,977.0121
30 El Carrizo 107.3590 557.5364 5,966.5607
Valle de las Palmas 31 Las Palomas 0.0000 21.0774 2,806.0106
32 Ndjera 0.0000 0.0000 2,130.4752
33 Valle de las Palmas 0.0000 0.0000 3,719.5306
Resto del Centro de Poblacion 34 Santo Domingo 0.0000 0.0000 6,662.2282
Total 20,753.6100 34,356.3448 92,108.7293

Fuente: IMPLAN, 2009.

2.3.1.2 Uso y destino del suelo

Ante la falta de un instrumento normativo municipal que defina el suelo y su clasificacion en el ambito de la
planeacion urbana, hasta ahora las diversas entidades municipales relacionadas con la administracion y
control del suelo tales como la Direccién de Administracion Urbana (DAU), la Direccion de Catastro Municipal
y la Direccion Municipal de Proteccion al Ambiente (DMPA), atienden a tipologias de suelo distintas, de
acuerdo a sus propositos y facultades administrativas (recabar ingresos, emitir autorizaciones, permisos,
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licencias, etc.), tal como lo denotan las leyes y reglamentos vigentes, mismas que en su mayoria son de
nivel estatal y datan de mds de tres décadas (edificaciones, desarrollo urbano, catastro, etc.)°.

Si bien con la elaboracion de los programas de desarrollo urbano se han definido diversas clasificaciones de
uso y destino del suelo, atendiendo de inicio al marco juridico vigente e incorporando una nueva tipologia,
sin embargo esta situacion ha implicado la interpretacion y homologacion de la informacion que genera cada
una de las entidades.

Es necesario acotar que considerando que una ciudad se organiza por las distintas funciones que se realizan
dentro de ella, la regulacion de los distintos usos de suelo y la forma en que espacialmente se relacionan,
determina precisamente las funciones de la ciudad por lo que es necesaria una identificacion de estos usos
de suelo para la prevision de sus requerimientos en el ejercicio de la planeacion urbana asi como contar con
una base de datos solida, adecuada y confiable.

A continuacion se presenta la situacién actual del suelo, misma que es resultado de la informacion
documental asi como de diversas bases de datos que han estado disponibles a lo largo de la elaboracién de
este programa, y que junto con la fotografia satelital 2008 ha sido sistematizada para este propdsito.

Lo anterior de conformidad con la LDU BC asi como la tipologia definida en el PDUCP T 2002-2025 (Ver
Anexo 3, Uso de suelo actual).En este apartado se abordaran como usos de suelo, el habitacional, comercio
y servicios, especial, baldio y el industrial; y respecto a los destinos de suelo, se integra el suelo ocupado
por los diversos derechos de via tanto para vialidad como por infraestructura, por su parte en estos se
incluyen los equipamientos pero solo aquellos considerados como publicos mientras que los particulares se
consideran como usos de suelo''” (ver Plano DT-8, Usos y destinos de suelo).

Tabla 12. Usos y destinos de suelo 2009

. Centro de Poblacién Area Urbana
Uso y Destino del Suelo
(has) % (has) %

Habitacional 12,307.0954 13.36 11,819.1958 34.39
Industrial 5,640.9165 6.13 3,511.3055 10.22
Comercio y Servicios 1,071.9496 1.16 1,064.3951 3.10
Equipamiento Urbano 1,994.9161 2.17 1,929.8121 5.62
Especial 423.5657 0.46 285.6782 0.83
Baldio 62,170.7689 67.51 8,842.4767 25.73
Vialidades 6,674.8790 7.25 6,624.4650 19.28
Cuerpo de Agua 1,801.7170 1.96 288.0905 0.84

Total 92,108.7270 100 34,365.4190 100

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.3.1.2.1 Uso habitacional

Es el uso de mayor presencia tanto a nivel centro de poblacién como en el area urbana con el 13.36% y
34.39%, respectivamente. Con un total de 12,307.0954 hectareas de superficie a nivel centro de poblacion
se localiza en la mayoria de los sectores del area urbana conformando fraccionamientos, colonias populares
o bien asentamientos irregulares asi como también delimitando el area urbana.

A nivel area urbana conforma una superficie de 11,819.1958 hectareas siendo los sectores con mayor
presencia respecto al total de su superficie, el Mariano Matamoros con el 51.55%, Villa Fontana con
49.27%, San Antonio de los Buenos con 42.20% y Chapultepec con el 41.35%; por su parte los de menor
presencia son Las Palomas con 0.18%, Santa Anita con 0.38% y El Carrizo 0.46%.

16 En materia de la administracién y control urbano de los asentamientos humanos se siguen aplicando la tipologia definida en los diversos instrumentos
normativos vigentes tanto del ambito estatal como municipal: a) LDU BC (1994); b) Ley de Edificaciones del Estado de Baja California (1994); c) Reglamento de
Fraccionamientos (1971); d) Reglamento de Ordenacién Urbanistica (1973); y e) Programas de Desarrollo Urbano, todos instrumentos vigentes con antigiiedad de
hasta 30 afios (Ver apartado 2.5 Administracion del Desarrollo de este Programa).

117 |a LDU BC define como destinos a los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas, areas y predios de un centro de poblacién en el articulo 6 fr.
IX. ; y como wusos, a los fines particulares a que podran destinarse determinadas zonas, areas y predios de un centro de poblacién (art. 6, fr. XXIII).
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Si bien su localizacién es el resultado en parte de los primeros asentamientos que dieron origen a la ciudad,
también es el resultado de la complicidad de los factores derivados de desarrolladores inmobiliarios,
propietarios del suelo asi como de las entidades publicas y los usuarios de la vivienda.

A la fecha se observa un desplazamiento hacia la periferia, extendiéndose a sectores localizados fuera del
area urbana asi como a aquellos que limitan con el municipio de Playas de Rosarito, propiciando la
presencia de baldios intraurbanos mostrando saltos al interior del area urbana y por consecuencia rezago en
la cobertura de infraestructura; todo lo anterior no ha favorecido la consolidacion urbana.

En el periodo 2004-2008 la superficie correspondiente a las acciones de urbanizacion llevadas a cabo o que
se encontraban en proceso de construccién ascendid a 1,776.9173 hectareas, referido a los
fraccionamientos construidos por las principales empresas desarrolladoras de vivienda. La tendencia
observada muestra que:

e La modalidad habitacional multifamiliar fue preponderante con el 73.34% y la vivienda de interés social
representa el 91.54% mientras que la de interés medio tan solo el 8.45%.

e La modalidad habitacional unifamiliar con 16.79% donde la vivienda de interés medio representa el
36.46%, social progresivo con el 33.50%, el residencial con el 19.05%, interés social 10.53%, y el de
tipo habitacional el 0.44%;'®

e Por ultimo el unifamiliar-multifamiliar con el 9.86% integrado Unicamente por vivienda de interés social.

Tabla 13. Acciones de Urbanizacion

Superficie

Uso de suelo Modalidad (has)
Interes Medio 108.8082
Social Progresivo 99.9793
Habitacional Unifamiliar Residencial 56.8503
Interes Social 31.4415
Habitacional 1.3284
Subtotal 298.4077
L I Interes Social 1,193.0974
Habitacional Multifamiliar Interes Modio 110.1626
Subtotal 1,303.2600
Habitacional Unifamiliar y Multifamiliar | Interes Social 175.2496
Subtotal 175.2496
Total 1,776.9173

Fuente: IMPLAN, 2008.
2.3.1.2.2 Uso industrial

El uso industrial es el segundo en presencia tanto a nivel centro de poblacion como en el area urbana con el
6.13% y 10.22%, respectivamente. A nivel del drea urbana se emplaza en una superficie de 3,511.3055
hectareas siendo los sectores Ciudad Industrial, Los Pinos, Parque Industrial Florido y El Carrizo los de
mayor presencia.

Su tipologia corresponde a los principales parques y plantas industriales referidos a establecimientos
edificados especificamente para tal uso como son las naves industriales o bien edificaciones acondicionadas
y/o modificadas para tal actividad, asi como a los establecimientos cuyas actividades corresponden a los
diversos talleres de microindustria y establecimientos menores en los que aspectos como superficie, altura y
forma de edificacién no tienen un patrén definido.

e  Parques industriales

Dentro del periodo 2002-2004 las acciones de urbanizacién identifica una superficie de 25.8655 hectareas
correspondiente a parques industriales, sin embargo En conjunto suman una superficie de 1,397.7130

118 Esta clasificacion corresponde a los asentamientos regularizados a través de la del Instituto de Desarrollo Inmobiliario de la Vivienda (INDIVI). De conformidad
con la LDU BC, el uso Habitacional Social Progresiva se refiere a aquellas acciones de urbanizacidn autorizadas como fraccionamientos que son directamente
promovidos por el Estado, Municipios o por los organismos pUblicos descentralizados, dedicados a la urbanizacién progresiva de terrenos y construccion paulatina
de vivienda, identificados por su uso predominante, indistintamente del régimen de propiedad al que se sujete (art. 160, fr. III).
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hectareas!'®. Su localizacién ha obedecido a aspectos como la rentabilidad econémica (suelo barato, buenas
comunicaciones, complementariedad industrial, relacion con el mercado).

Al interior del area urbana destaca de forma estratégica la Ciudad Industrial y Parque Industrial Otay,
cercanas al cruce fronterizo de Otay, asi como el Parque Industrial El Florido localizado al este y cercano a
la Carretera Libre Tijuana-Mexicali, considerada como uno de los principales accesos a la ciudad, y mas
recientemente aledafio al Corredor Tijuana Rosarito 2000 se localiza Valle Bonito'?, De igual forma tienen
presencia en zonas aledafias a la via del ferrocarril y Blvr. Insurgentes asi como también los mas recientes
nucleos industriales se localizan en la zona de Valle Redondo fuera del area urbana en los sectores San
Isidro Ajolojol y El Gandul (ver 7abla 54, Relacion de parques industriales).

Sin embargo es necesario sefialar que cualquiera que sea su localizacion, parte de su problematica se asocia
a la falta de zonas de amortiguamiento para con los usos colindantes asi como la derivada de las
condiciones que permiten su integracién y maniobras para con la red vial.

Suelo ocupado por actividades industriales en la zona este de la ciudad

e Establecimientos menores

Por su parte los talleres considerados como establecimientos menores, se localizan tanto en los principales
corredores de servicios como al interior de los asentamientos y diseminados al interior del area urbana,
incluso colindantes a zonas habitacionales o en predios conviviendo con vivienda. En estos ademas de la
problematica asociada con la falta de amortiguamiento y las implicaciones propias de las actividades debido
a las maniobras de operacién como al almacenamiento de materias primas, el aspecto de la imagen urbana
de la zona donde se ubican constituye un aspecto relevante, presentando en muchos de los casos deterioro
del lugar, principalmente asociado a los diversos talleres (de servicios, mecanicos, etc.).

2.3.1.2.3 Uso comercio y servicios

A nivel centro de poblacién el comercio y servicios representa el 1.16% y a nivel area urbana el 3.10% del
total de la superficie respectivamente. Con 1,064.3951 hectareas de superficie en el area urbana tiene una
marcada presencia en los sectores Centro, 5y 10 y Chapultepec con 20.04%, 11.58% y 6.48%.

En este uso se integran los establecimientos comerciales y de servicios que conforman una gran variedad en
su tipologia y modalidad, presentandose en conjunto, de forma individual asi como conviviendo con otros
usos, constituyendo zonas de uso mixto. Los primeros se localizan mayormente en los principales corredores
de la ciudad, a lo largo de estos o a través de sus principales intersecciones conformando los centros
comerciales mas reconocidos, predominando aquellos de caracter distrital, central y regional en los que en
muchos de los casos cuentan con tiendas ancla y los principales establecimientos de franquicias; en estos la
principal problematica se asocia con la integraciéon vial debido a que estan dirigidos principalmente al
usuario con vehiculo particular, y en muchos de los casos también la reducida capacidad de albergar
estacionamiento al interior de los mismos contribuye en este aspecto.

De igual forma se localizan establecimientos comerciales y de servicios individuales o los de tipo "cadena"
sobre los principales corredores presentando diversidad en cuanto a sus caracteristicas de emplazamiento
fisico. Cabe sefialar que considerando que dentro de la estructura urbana los corredores funcionan también

119 gyperficie obtenida del tematico de parques industriales en formato de Shp. asi como también se cuenta con una superficie documental de 1,967.6200
hectareas de las cuales (nicamente 1,409.6200 hectareas son identificadas.

120 Esta informacién ha sido recopilada y analizada de informacién proporcionada por la DAU, y en la que se observa que algunos de los proyectos de
fraccionamientos ya cuentan con la autorizacion respectiva para llevar a cabo las acciones de urbanizacion.
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como elementos contenedores y/o separadores de los asentamientos, la presencia de multiples accesos de
entrada y salida a lo largo de estos, propicia también conflictos de integracion vial.

Al interior de los asentamientos y principalmente en los fraccionamientos derivados de acciones formales de
crecimiento, los establecimientos se localizan en plazas y conjuntos comerciales sobre las vias principales de
estos 0 en aquellas que les dan acceso. En estos la principal problematica se asocia al hecho de que no
siempre se desarrollan a la par de la vivienda las areas destinadas para el comercio dentro de los
fraccionamientos propiciando que ante la necesidad del abasto diario de la poblacion residente, algunas de
las viviendas se conviertan en pequeiios comercios transformando con esto el uso de suelo y evitando la
conformacioén de los centros vecinales y barriales.

Sin embargo es necesario sefialar que en muchos de los casos lo anterior se debe a que los periodos de
tiempo en los que se desarrollan dichos fraccionamientos son muy prolongados y la necesidad de abasto
surge desde el momento en que estos son habitados, pero sobre todo al hecho de que los asentamientos se
localizan alejados de zonas céntricas y del area urbana.

Por su parte en las colonias populares el comercio tiene mayor presencia de forma individual incluso junto
con la vivienda, donde la problematica estd asociada mayormente con la tranquilidad y seguridad de los
residentes del lugar.

De todo lo anteriormente descrito es importante mencionar que si bien la mezcla de usos es una tendencia
en la planeacion del suelo que bien aplicada en zonas estratégicas trae consigo ademas de la revitalizacion
del lugar y la creacién de nuevos sitios de centralidad, cuando no se siguen las acciones de manera
ordenada, la problematica que genera se constituye como una amenaza sobre todo debido a que trae
consigo entre otros aspectos, la presencia de mayor circulacion vehicular, sobre todo de carga, la demanda
de espacios para estacionamiento, el deterioro en las superficies de rodamiento asi como en el
comportamiento del transito en su entorno inmediato.

2.3.1.2.4 Uso de equipamiento urbano (privado)

A nivel centro de poblacion representa el 2.17% del suelo ocupado y 5.62% en el area urbana con una
superficie de 1,929.8121 hectareas. Su tipologia integra los usos que conforman aquellos elementos que
dentro de los seis subsistemas que define la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) tienen presencia y
caracter privado?!. Lo anterior debido a que ante el déficit que se advierte en este rubro, la tendencia
observada es que cada vez mas elementos de estos subsistemas son proporcionados por la iniciativa
privada, como lo son las instituciones educativas, de salud, de recreacion, etc., sin embargo esto no debe
ser limitante para la aplicaciéon de la normatividad correspondiente aunque es bien sabido que su operacion
y funcionamiento obedece a la que para el caso definen las instancias respectivas.

Su localizacion debiera obedecer al nivel de atencion que estan dirigidos sin embargo esto no siempre
cumple con la normatividad aplicable, y se encuentran al interior de los asentamientos o bien sobre las
principales vias y zonas de la ciudad conformando las zonas mixtas junto con el comercio y servicios y otros
equipamientos. Al igual que el comercio y los servicios una problematica comuin, independientemente del
nivel al que correspondan es la falta de estacionamiento y cercania al transporte publico.

Los equipamientos de nivel distrital, central y regional generalmente se localizan en los principales
corredores conforman grandes concentraciones, son atractores de viajes constituyéndose incluso como los
principales puntos de referencia de la poblacion. Entre estos se localizan los centros de reunion como los
cines, sitios deportivos y centros de espectaculos como los estadios, museos, parques y algunas de las
principales instituciones educativas; todos estos en su mayoria son instalaciones que no cuentan con
suficientes areas de estacionamiento generando congestionamientos viales en zonas cercanas a su entorno.

2.3.1.25 Uso Especial

A nivel centro de poblacion este uso representa el 0.46% y del area urbana el 0.83% con una superficie de
423.5657 hectareas y 285.6782 hectdreas, respectivamente. En este grupo se integra el suelo ocupado para
servicios publicos asi como para la infraestructura estratégica de abastecimiento de agua, energia eléctrica,
hidrocarburos y telecomunicaciones (plantas de tratamiento de agua, torres, antenas y subestaciones
eléctricas, entre otros).

121 | resto de los elementos se abordara en el tema de destinos de suelo.
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Respecto a los hidrocarburos, de acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Energia (SENER), a partir del
2000 se autorizaron en la ciudad las estaciones de carburacidn comerciales y autoabasto tal y como lo
muestra la tabla 14. ; ver apartado 2.3.1.5 Hidrocarburos.

Los usos especiales en conjunto tienen presencia solo en 25 sectores, siendo El Monumento el de mayor
porcentaje respecto a sus superficie con el 1.83%, siguiéndole San Antonio de los Buenos, Villa Fontana y el
sector 5y 10 con 1.70%, 1.11% y 1.01%, respectivamente. Aquellos que no registran este uso son Cueros
de venado, Mesa Redonda, San Andrés, El Carrizo, Las Palomas, Najera, Valle de las Palmas y Santo
Domingo.

Si bien su localizacién debiera considerarse estratégica y atender principalmente a la planeacién de los
asentamientos y ordenamiento del territorio, hasta ahora ha obedecido mayormente al crecimiento
desordenado que ha presentado la ciudad. Sin embargo algunos de estos elementos debido a que son
requisito para que puedan autorizarse los asentamientos, forman parte de las mismas acciones de
urbanizacion (fraccionamientos) localizados en los predios cedidos para este fin, y forman parte de la
gestion que promotores y entidades institucionales llevan a cabo ante las entidades prestadores del servicio
(CESPT, CFE, etc.); en estos casos parte de la problematica se asocia ademas a la administracion y
mantenimiento de la infraestructura.

Tabla 14. Estaciones de carburacion comerciales y autoabasto

Nombre Empresa Domicilio Municipio Fecha de Otorgam|ento
del Permiso
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Blvr. Manuel J. Clouthier sin numero, Col. Guaycura La Presa 14-Ene-00
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Calle 20 de Noviembre No. 3742, Col. 20 de Noviembre Tijuana 10-Oct-00
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Av. Carranza mz. 008, Col. Castillo Zona Centro Tijuana 11-Nov-02
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Blvr. Cuauhtemoc Norte, mz. 13, It. 15, Col. Anexa del Rio Tijuana 22-Nov-02
Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Carr_etera lTlJuana-Ensena_da km19+000 entre Lomas de San Antonio y Tijuana 18-Mar-03
Benito Juérez, Col. Plan Libertador

Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Libramiento Sur S/N, Col. El Rubi Tijuana 18-Mar-03

. Calle Isla Tiburdn No. 25, Fracc. Lomas del Matamoros, Delegacion La " o
Gas Silza, S.A. de C.V. Presa Abelardo L. Rodriguez, Col. S/C Tijuana 09-Abr-03

. Km 3+610 Carretera Tijuana-Ensenada S/N, LT. 47, MZ. 000 " Mau
Gas Silza, S.A. de C.V. Delegacion San Antonio de los Buenos, Col. S/C Tijuana 12-May-03
Gas Silza, S.A. de C.V. leramlelnto Sur S/N, I.'T' 199, MZ. 000, Col. Aguaje de la Tuna, Tijuana 12-May-03

Delegacion San Antonio de los Buenos

. Calle Exportadores No. 19230, Ejido Chilpancingo, Parque Industrial " Mau
Gas Silza, S.A. de C.V. Otay, Delegacion Mesa de Otay, Col. S/C Tijuana 12-May-03

. Blvr. Insurgentes No. 1, It. 001, mz. 085, Colonia Praderas de La .. Mau
Gas Silza, S.A. de C.V. Mesa, Delegacion La Presa Abelardo L. Rodrigez, Col. S/C Tijuana 12-May-03
Gas Silza, S.A. de C.V. Carretera Aeropuerto No. 1008 Parcela 6, Ejido Tampico, Col. S/C Tijuana 12-May-03
Gas Silza, S.A. de C.V. KM 27+500 Carretera Tijuana-Tecate, Col. S/C Tijuana 12-May-03
ge\?eradores de Energia del Noroeste, S.A. de Av. Clouthier no. 15748-A, fracc. La cienega |, col. S/C Tijuana 04-May-06
Generadores de Energia del Noroeste, S.A. de Blvr. Manuel J. Clouthier No. 15 ( Libramiento Industrial) Lago Sur, "

N Tijuana 04-May-06

C.V. Delegacion La Presa, Col. S/C
La Victoria, S.A. de C.V. S}\g de los Olivos No. 17700 Norte, Parque Industrial El Florido, Col. Tijuana 31-0ct-02

Fuente: Secretaria de Energia (SENER)

Por su parte las antenas de telefonia que han proliferado notablemente en los Ultimos afios, son reguladas
por reglamento municipal respectivo, el cual establece lineamientos para su localizacién respecto a otros
usos y distancias de amortiguamiento, se advierte que su aplicacion de esta normatividad no siempre es
considerada en la autorizacion de dicha infraestructura pues es comun observar estructuras cercanas a
viviendas y centros de reunién ademas de que se advierte que los lineamientos normativos se aplican de
forma individual a la empresas dedicadas a este ramo, sin considerar en estos la diversidad de estas que
tienen presencia en la ciudad.

Las instalaciones dedicadas al abastecimiento de hidrocarburos tales como plantas de distribucion y
almacenamiento, asi como las estaciones de servicio y de carburacién (gasolineras) son usos que debido a
su condicién de riesgo requieren areas de amortiguamiento e implican restricciones respecto a la
compatibilidad con otros usos, sin embargo estas se localizan mayormente al interior del area urbana.
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Por su parte las estaciones de servicio se localizan en las principales vias de la ciudad asi como en zonas
aledafnas a los principales accesos carreteros de acceso y salida y mas recientemente se ha observado su
proliferacion sobre todo en los principales corredores, en las que por lo general se integran otros usos como
las tiendas de autoservicio, sucursal bancaria, cajeros automaticos, entre otros. Respecto a las plantas de
distribucién se localizan, una en la delegacion La Mesa (5 y 10) y otra ubicada en la zona de Valle Redondo
(ElI Gandul).

2.3.1.2.6 Baldios

Por su parte se observa la existencia de grandes baldios cuya superficie asciende a 44,250.2670 hectareas
que representan el 67.51% del centro de poblacién y 8,842.4767 hectareas al interior del area urbana de
los cuales solo 8,126.6200 hectareas corresponde a la superficie apta.

El sector con mayor superficie baldia corresponde a La Gloria con el 41.56% del total de su superficie,
siguiéndole los sectores San Luis y Cerro Colorado con el 34.23% y 31.45% y a estos los sectores le siguen
San Antonio del Mar, Playas de Tijuana, Camino Verde, San Antonio de los Buenos y Camino Verde con
superficie que oscila entre el 21.40% vy el 25.06% del total de su superficie.

Algunos de los problemas que se asocian a este uso se refieren a que en su mayoria son predios
abandonados y sucios que perturban el entorno donde se localizan, sin embargo el mayor problema que
generan estas superficies se traduce en un amplio poder en la especulacion para quien la posee.

2.3.1.2.7 Actividades primarias

Mencion especial merece la presencia de actividades primarias relacionadas con la extraccion de materiales
pétreos, la cria de ganado asi como al cultivo de productos agroindustriales, tanto al interior del area urbana
como fuera de esta, principalmente en los sectores Ojo de Agua y El Gandul y San Isidro Ajolojol, que en
conjunto suman una superficie de 1,963.1800 hectareas.

De igual forma se observan algunas de estas actividades en los sectores EI Monumento y cercanas al
Corredor Tijuana-Rosarito 2000, y algunas de estas se observan adyacentes a nuevos desarrollos
habitacionales, se localizan principalmente en zonas ejidales. Lo anterior sin duda se asocia con el hecho de
que ante el crecimiento de la urbanizacion esta han quedado inmersas en el, han sido desplazadas; sin
embargo un mejor diagnostico de la presencia de estas actividades incluso al interior del area urbana seran
abordadas en el Plan de Desarrollo Rural Sustentable que se elabora durante el periodo 2009-2010.

2.3.1.2.8 Equipamiento urbano (publico)

A nivel centro de poblacién representa el 2.17% de la superficie total mientras que a nivel de area urbana el
5.62%. De los sectores ocupados tienen mayor presencia los sectores Chapultepec, Ciudad Industrial, 5y
10 y Centro, y aquellos en los que su presencia es menor incluso al 1% son Nido de las Aguilas, San Luis,
Terrazas del Valle, Ojo de Agua, Lazaro Cardenas y Cueros de Venado.

Al igual que el comercio y servicios el equipamiento de tipo vecinal y barrial se localiza al interior de los
asentamientos. En los fraccionamientos formales su localizacion y emplazamiento obedece a las superficies
de donacién autorizadas, sobre todo en los de reciente creacion o en etapa de consolidacion. La principal
problemadtica en estos refiere que a pesar del esfuerzo de la administracion publica por solicitar la
concentracion de superficie de las areas de donacion para el equipamiento, dichos espacios no siempre son
accesibles ni suficientes en superficie a los usuarios.

Por su parte en las colonias populares un aspecto que sobresale respecto a la localizacion de algunos
equipamientos refiere que muchos de estos son definidos a través de la asignacion de espacios culturales y
recreativos por parte de entidades publicas como Desarrollo Social y el DIF que debido a la necesidad de
dar respuesta a solicitudes de la comunidad, se habilitan espacios y/o edificaciones que no pueden cumplir
con los requerimientos minimos para su correcto funcionamiento.

Ademas de todo lo anteriormente citado el mantenimiento de las instalaciones y/o edificaciones es otro
aspecto que no ha sido atendido, sobre todo en los asentamientos que se localizan en la periferia y que al
estar alejados de las principales zonas de la ciudad estan expuestos al deterioro.
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Tabla 15. Usos de suelo en area urbana

Comercio Equipamiento Superficie Total |
delegacion Municipal sector Habitacional Industria Semmsy a uprbano Especial Vialidades Cuerpo de Agua pOcupada Area Urbana
(has) (has) (has) (has) (has) (has) (has) (has) (has)

1 Playas de Tijuana 816.45% 44.4038 72.2908 99,3581 6.5514 5113810 0.0000 1,550.4449 2,173.5665
Playas de Tijuana 2_El Monumento 117.4789 3.7307 13954 7.9635 38.7260 68.1490 0.0000 237.4434 570.9700
3_San Antonio del Mar 231.9330 0.0893 5.5965 666909 0.5806 1093460 0.0000 414.4362 7963663

Jona Cento 4_Centro 333.7318 28.1526 228.2857 95,0844 5.6858 33,0380 59.1623 1,081.3406 1,138.9431
5 Chapultepec 560.1328 16,6991 87.7274 159.8431 36511 298.34%0 0.0000 1,126.4026 1,354.5250

6 San Antonio de los Buenos 1,026.2126 1035542 71.2810 144.9567 41.2726 5203320 0.0000 1,007.6091 2,353.5562

:2 rﬁ;“’"“’ delos 7 Santa Fe 475.8542 26,5438 36.4358 47,0165 1.5046 189.2120 0.0000 796.5669 1,314.8689
8 LaGloria 4413583 1073401 13.1573 23.2278 6.5465 207.6690 0.0000 799.2990 1,482.1909

Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 526.0923 146.2088 55.9795 525.0068 6.7041 371.3240 0.9779 1,632.2934 1,779.1953
o e 10_5Y10 526.6203 147.1950 1965179 1483383 17.2016 405.4300 85.0168 1,526.5199 1,697.6262
11_Los Pinos 419.9911 202.9509 47.3464 815815 11.9215 286.5600 66.7877 1,117.1391 1,327.9068

sinchez Taboada 12_Camino Verde 773.6057 163.5405 19.6490 43,3161 6.5724 395.6640 0.0000 1,422.3477 1,880.8173
13_San Luis 617.9582 37.2965 2.9872 16.0142 7.8742 229.2010 0.0000 9113312 1,726.4898

contenaro 14 Ciudad Industra 418.0057 565.0334 51.9808 184.7231 19.1787 3517500 43.9954 1,635.5670 2,080.6230
15_Nido de las Aguilas 425.9472 146.8621 5.3766 15.0399 15448 2327170 20.7382 848.2259 1,044.6048

Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 763.9050 221.78% 78.7587 70.0560 10.8627 464.3190 0.1126 1,609.8030 2,347.4600
17_ Villa Fontana 615.7453 38.0741 26.5356 39.7170 13.8932 355.8220 0.0000 1,089.7871 1,248.0077

18_ Mariano Matamoros 694.3128 48.9966 30.78%4 554123 4.9204 412.7210 0.0000 1,247.1526 1,346.9226

La Presa 19_Terrazas del Valle 6758724 1103906 14.8647 21.0256 3.9632 292.9470 0.0000 1,119.0634 1,514.2094
20_Parque Industrial EI Florido 243.1864 343.6759 13.8604 24.4759 15.8645 1393260 0.0000 7805891 1,209.7128

21_Ojo de Agua 599.4140 243.5678 3.0279 26.6228 23,5136 235.9300 0.0000 1,132.0761 1,501.1013

22_Ldzaro Cirdenas 1332185 415422 05513 19576 05771 55.4890 11518 234.4875 532.2281

Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 118,365 51.7597 0.0000 132153 0.0000 35.4360 10.1478 228.9253 446.3604
24_Mesa Redonda 0.0000 2.2431 0.0000 0.0000 0.0000 10.1370 0.0000 123801 223127

25 San Andres 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.00 0.0000 0.0000

orecs R 26_San Ysidro Ajolojol 55.5531 51.9899 0.0000 15.4164 45275 20.5220 0.0000 148.0090 223.0150
27 _El Gandul 157.2014 160.8475 0.0000 3.5525 21.7669 71,6850 0.0000 415.0534 5630069

29 Santa Anita 34.1133 46746 0.0000 0.0000 10.0731 1.5920 0.0000 50.4530 81.1439

30_El Carrizo 12.9065 4006565 0.0000 0.0000 0.0000 20,4170 0.0000 433.9800 557.5364

Valle de las Palmas 31_Las Palomas 38185 103972 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 142157 21.0774
32_Najera 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

33 Valle de las Palmas 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0,0000

ﬁz::c?;" Centro de 34 Santo Domingo 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Total 893.8647 35113055 1,064.3951 1,929.8121 2856762 6,624.4650 288.0905 | 255229423 34,356.3448

Fuente: IMPLAN, 2009.

2.3.1.3 Densidad de uso de suelo

La densidad bruta de poblacion se refiere a la superficie total urbanizada ocupada por los asentamientos
humanos, en la que quedan incluidas las areas destinadas a vialidad, equipamiento urbano y cualquier otro
espacio o habitacional que se encuentra en el perimetro considerado. En este sentido la densidad promedio
se estima en 17 habitantes por hectarea (hab/ha), siendo los sectores Mariano Matamoros, Villa Fontana,
Camino Verde y San Antonio de los Buenos los que presentan las mas altas densidades con 115 hab/ha, 88
hab/ha, 72 hab/ha, 59 hab/ha, respectivamente (ver Figura 28. Tendencia de densificacion del suelo).

Por su parte la densidad neta, toma en cuenta Unicamente las areas destinas a vivienda mas aquellas
complementarias, directamente ligadas a la misma, y puede ser referida tanto a nivel centro de poblacion
como a nivel del area urbana, en la primera la densidad promedio se estima en 54 hab/ha siendo los
sectores Mariano Matamoros, Villa Fontana, y Camino Verde los que presentan las densidades mas altas con
124 hab/ha, 101 hab/ha, y 96 hab/ha, respectivamente, mientras que a nivel de area urbana la densidad
promedio se estima en 47 hab/ha siendo los mismos sectores los que presentan las densidades mas altas
Mariano Matamoros, Villa Fontana y Camino Verde los que presentan las densidades mas altas con 115
hab/ha, 89 hab/ha, 73 hab/ha.
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Tabla 16. Densidad de Poblacidn por Sector

Superficie Sector Densidad
Delegacién Municipal Sector (has) Poblacion 2010 (hab/ha)
Ocupada (hab) Neta Neta
Total Bruta
Centro de Poblacion Area Urbana cp AU
1 Playas de Tijuana 2,532.7830 1,554.7309 2,173.5664 118,570 47 76 55
Playas de Tijuana 2 __El Monumento 2,114.8220 370.1713 570.9700 13,822 7 37 24
3 San Antonio del Mar 1,524.3310 490.8699 796.3663 6,443 4 13 8
4 Centro 1,138.9430 1,081.2165 1,139.2436 60,444 53 56 53
Zona Centro
5 Chapultepec 1,354.5250 1,126.6206 1,354.1465 58,943 44 52 44
s del 6 San Antonio de los Buenos 2,431.5540 1,909.8037 2,353.5562 142,285 59 75 60
Bigg‘sm"” e los 7 SantaFe 2,170.3360 876.2736 1,314.8689 20,976 19 27 31
8 LaGloria 1,643.1480 802.1105 1,482.1909 27,838 17 35 19
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 1,779.2080 1,631.8155 1,780.1414 83,886 47 51 47
La Mesa 10 5Y10 1,697.6250 1,520.7473 1,705.9079 91,212 54 60 53
11 Los Pinos 1,356.0530 1,125.5647 1,327.9068 59,087 44 52 44
Sanchez Taboada 12__Camino Verde 1,881.4070 1,422.7078 1,880.8173 136,371 72 96 73
13 San Luis 2,381.6140 932.3776 1,726.4898 55,368 23 59 32
Centenario 14 _ Ciudad Industrial 2,080.5860 1,635.4779 2,080.7294 89,910 43 55 43
15 Nido de las Aguilas 1,712.7010 901.1838 1,044.6048 50,380 29 56 48
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 2,347.4610 1,609.2711 2,348.0030 112,520 48 70 48
17 Villafontana 1,249.6420 1,090.4856 1,248.0077 110,547 88 101 89
18 Mariano Matamoros 1,346.9240 1,247.5523 1,346.1976 154,312 115 124 115
La Presa 19  Terrazas del Valle 2,629.2290 1,182.9447 1,514.2094 85,266 32 72 56
20 Parque Industrial El Florido 2,346.1180 825.6588 1,209.7128 45,109 19 55 37
21 Ojo de Agua 2,797.3050 1,242.5483 1,501.1013 38,597 14 31 26
22 Lézaro Cérdenas 2,415.5190 253.0510 532.2281 8,814 4 35 17
Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 3,776.8440 792.7406 446.3604 4,094 1 5 9
24 Mesa Redonda 2,781.3460 71.0831 22.3127 361 0 S 16
25 San Andres 4,133.8160 47.2453 0.0000 32 0 1 0
presa Rural 26__San Ysidro Ajolojol 5,159.8610 784.9661 223.0150 2,611 1 3 12
27 _El Gandul 3,040.1920 572.6817 583.0069 9,489 3 17 16
29 Santa Anita 8,976.9300 288.8095 81.1439 536 0 2 7
30__El Carrizo 2,806.0090 465.9002 557.5364 1822 1 4 3
Valle de las Palmas
31 Las Palomas 2,130.4880 53.9608 21,0774 119 0 2 6
32 Najera 5,966.6340 718.3297 0.0000 798 0 1 0
Resto del Centro de 33 Valle de las Palmas 3,719.5280 1,256.2022 0.0000 445 0 0 0
Poblacion 34 Santo Domingo 6,662.2230 29.9377 0.0000 18 0 1 0
Total 92,085.7050 29,915.0403 34,365.4190 1,611,025 17 54 47

Fuente: IMPLAN, 2009.

Sin embargo es importante sefialar que a nivel predio se observan densidades en el rango de 400 hab/ha a
480 hab/ha en los subsectores 7.3, 7.5, 8.2, 8.3, 8.4, 10.5, 12.2, 13.3, 16.1, 16.3, 17.1, 17.4, 18.3, 19.4,
20.3, y 21.1 y de hasta 780 hab/ha en el subsector 1.3; lo anterior se advierte como la tendencia de
crecimiento, sobre todo en aquellos fraccionamientos de reciente creacion.

2.3.1.4 Valor del suelo

Los valores unitarios de suelo son propuestos cada afio a partir de lo establecido cada afio en la Ley de
Ingresos de acuerdo al procedimiento que plantea la normatividad vigente en Tijuana, primeramente se
integra el Consejo de Catastro y evalla las propuestas de valores unitarios a través de una zonificacién de
valores homogéneos del territorio municipal, misma que debe ser aprobada por la Cdmara de Diputados del
Estado de Baja California.

De la informacién disponible se observa que de la tabla de valores conformada de 1,774 zonas de valor
homogéneo en 2007, donde el valor minimo fue de 26 pesos para predios ubicados en areas rusticas y
cerriles, el méaximo de 3,800 pesos y el valor medio por metro cuadrado (m?) de superficie fue de 202.65'%2.

122 70nificacidn de valores vigente para el afio 2007.
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Figura 29. Tendencia de densificaciéon del suelo

Fuente: IMPLAN, 2008.

Al 2009 los cambios sugieren una tabla de valores compuesta por 1,819 zonas homogéneas siendo la zona
del Rincdn Mediterraneo en la delegacion La Presa, la zona con el valor menor siendo este de 27.50 pesos y
la zona con el maximo valor corresponde Puerta de Hierro con un valor de 3,060 pesos. Por su parte,
respecto a calles y bulevares principales de la ciudad, el valor mas alto corresponde al tramo de la via Paseo
de los Héroes en la delegacion Centro, con un valor de 8,980 pesos.

El analisis comparativo entre la zonificacion de valores de los afios 2003 a 2007 indica que en promedio los
incrementos se han realizado por zonas homogéneas especificas no siguiendo un patréon definido para los
incrementos. Asimismo hasta ahora los ajustes realizados a los valores iniciales se han basado mas en
aspectos de economia inflacionaria asi como en la practica de peritos valuadores y desarrolladores
inmobiliarios.

De los resultados de la Tabla 18 se observa que los usos prediales que mayores ingresos generaron en 2007
son los lotes baldios ademas de los predios rusticos y suburbanos, con un total de 239.59 millones de pesos
(mdp) que represento el 56.42% del total. Lo anterior, tiene una logica que se relaciona con las extensiones
mayores de suelo y las mas altas tasas de uso predial en el municipio. Los usos comerciales son la segunda
fuente de ingreso, reuniendo un total de 64.43 mdp que representa el 15.41% del total. Las actividades
industriales, por su parte, aportaron un total de 13.86 mdp que representaron sdlo el 3.26% del total. Este
aspecto es relevante dado que es uno de los motores econdmicos y de desarrollo de la localidad y su
participacién es muy baja.

Finalmente, el resto de usos prediales que se refieren a usos habitacionales participaron con el 24.91%
restante y aportaron un impuesto medio de 287.50 pesos anuales. En este rubro participan 367,800 cuentas
que representan el 77.79% del total de cuentas registradas. La aportacion media mensual por cuenta fue de
tan sdlo 23.95 pesos, considerado muy bajo para el sostenimiento de los servicios basicos municipales dado
que es el sector que los demanda.
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Tabla 17. Valores unitarios para terrenos, tramos de calles y bulevares principales

Fuente: IMPLAN con base en la Ley de Ingresos para el Municipio de Tijuana, 2009

Delegacion . Valor m?
. Referencia
Municipal Bajo Alto
- La Jolla (Predios del Monumento) 74.80

Playas de Tijuana -
Hacienda del Mar 2,250.00

San Antonio de los | La Cuestecita 56.10

Buenos Barcelona Residencial 1,550.00
Panteon Jardin 224.40
Puerta de Hierro 3,053.60
Cjon. Carranza 710.00
Paseo de los Héroes 8,980.00

Centro N " "
Blyr. Agua Caliente, de Simon Bolivar a Mote los 1,030.00
Olivos
Blvr. Salln_as, B]vr. Abelardo L. Rodriguez a Dr. 4,170.00
Velazco Zimbrén
Granjas Familiares Unidas 317.90

Mesa de Otay -
Alta Brisa 2,431.00
Area Sub Urbana E5 74.80

La Mesa -
El Paraiso 2,200.00
Rincon Mediterraneo 27.50

La Presa
Loma Dorada 1,670.90

Tabla 18. Calculo de valor fiscal y monto de impuesto predial 2007

: Valor de Zona - . Impuesto
No Usge)ll :S;t[')no Uso Predial Tasa Homogénea Predios Supemuzzhlz:)cumental Vai;rr:ns)cal P:jedlal
($ mn) ($ mn)
1 Casa Habitacion 1.00 666.59 219,740 61,283,118.38 40,851.00 40.85
2 Casa Habitacion. Segundas Propiedades 2.35 732.49 54,025 10,397,982.25 7,616.40 17.90
3 Habitacional Casa Habitacién con Fin Social 0.50 859.06 20,144 8,647,580.28 7,428.82 3.71
4 Multifamiliar 2.08 797.22 73,752 7,395,279.73 5,895.69 12.26
5 Suburbano Habitacional Fin Social 1.47 236.83 36 613,683.83 145.34 0.21
Subtotal uso habitacional 61,937.25 74.93
6 | ncustrial | Nave Industrial Menor o Tguala5000m2 | 2.02 | 1086.36_| 67 | 135,976.63 147.72 0.30
7 | Nave Industrial Mayor a 5000 m2 [ 250 | 5425 | 393 | 9,998,703.18 5,424.31 13.56
Subtotal uso industrial 5,5672.03 13.86
8 | omercial | Local Comercial Menor o Iguala 1000m2 | 2.35 | 1393.36_| 17,964 | 5,08,119.44 7,103.52 16.69
9 | Local Comercial Mayor a 1000 m? [ 280 | 87239 | 3,181 | 19,951,907.63 17,405.91 48.74
Subtotal uso comercial 24,509.43 65.43
10 Area Administrativa Gubernamental 2.33 630.97 1,003 11,415,106.23 7,202.56 16.78
11 Equipamiento Beneficencia 3.00 345.94 52 683,777.54 236.54 0.71
12 Presta Servicio Social 1.30 458.38 51 152,290.36 69.81 0.09
Subtotal uso equipamiento 7,508.91 17.58
13 Lote Fraccionado 0.88 615.42 13,062 24,424,872.74 15,031.59 13.23
Subtotal lote fraccionado 15,031.59 13.23
14 Lote Baldio Menor o Igual a 300 m? 3.00 593.08 48,881 9,338,171.95 5,538.28 16.61
15 Lote Baldio > 300 m2 y <= a 500 m? 3.20 181.41 8,548 21,862,020.51 3,965.96 12.69
16 Baldio/Rustico Lote Baldio Mayor de 500 m? 3.40 234.07 9,046 127,244,491.00 29,784.15 101.27
17 Predio Rustico 3.00 26.2 1,391 471,097,319.10 12,341.18 37.02
18 Suburbano 3.50 156.02 1,464 131,844,401.03 20,570.44 72.00
Subtotal uso baldio/rustico 72,200.01 239.59
Total | 472,800 | 921,584,802.16 186,759.23 424.63
Fuente: UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Version 2006.

2.3.1.5 Asentamientos irregulares

Se estima que en 2008, 11,308.8030 hectareas de superficie correspondieron a aquellos asentamientos con
uso predominantemente habitacional cuyo origen no corresponde al desarrollo formal de fraccionamiento
sino que mayormente ha sido originado por invasion ilegal, en predios ejidales, o bien, existe algln tipo
irregularidad en la tenencia de la tierra (ver Plano DT-9, Asentamientos irregulares). De estos solo el 94.49
% (10,685.1520 hectareas) se localiza al interior del &rea urbana'?, de los cuales:

e 10.58 % corresponde al ambito federal (Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
CORETT), localizandose al este del érea, urbana incidiendo en los sectores Cerro Colorado, Villa
Fontana, Mariano Matamoros y Nido de la Aguilas.

e 86.47 % corresponde al ambito estatal (Instituto de Desarrollo Inmobiliario de la Vivienda, INDIVI, v la
Promotora de Desarrollo Urbano de Tijuana, S.A. (PRODUTSA), siendo el ambito con mayor superficie

123 De conformidad con los diferentes organismos encargados en la regularizacién de asentamientos y la SIDUE 2008 e IMPLAN 2009.
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tienen presencia en casi todos los sectores, sobre todo inciden en la parte norte y oeste del area
urbana; vy,

e 2.96 % estd a cargo del dmbito municipal (Fideicomiso Municipal de Tijuana, FIMT), constituyéndose
como el de menor presencia con asentamientos localizados en los sectores Nido de las Aguilas, Villa
Fontana y Mariano Matamoros.

Tabla 19. Asentamientos en proceso de regularizacion, 2008.

General Area Urbana
Organismo o Entidad — - — -
Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje
(Has) (%) (Has) (%)
Federal CORETT 1,130.0140 9.99 1,130.0140 10.58
INDIVI (CORETTE) 4,601.4960 40.69 4,105.4700 38.42
Estatal INDIVI (INETT) 2,795.2970 24.72 2,782.6080 26.04
PRODUTSA 2,466.0700 21.81 2,351.1350 22.00
Municipal FIMT 315.9260 2.79 315.9250 2.96
Total 11,308.8030 100 10,685.1520 100

Fuente: IMPLAN con informacién del INDIVI 2008'%*,
2.3.1.6 Tenencia de la tierra

El suelo que ocupa el Centro de Poblacion al igual que en el resto del territorio municipal es propiedad de
diversos actores entre los que se encuentran los particulares (propiedad privada y diversas entidades de los
tres niveles de gobierno). Es sabido que en Tijuana existen ejidos asi como grandes extensiones de suelo,
ocupadas y baldias, y en las que existen asentamientos aun sin haberse desincorporado del régimen ejidal,
o bien que estan en proceso de regularizacion'?®; al respecto el Registro Agrario Nacional (RAN) sefiala que

representa solo el 6.35% del territorio municipal.'?®

A la fecha esto ha agudizado la problematica del marco de competencias respecto al gran nimero de
conflictos sobre la tenencia de la tierra, algunos con muchos afios de antigiiedad, considerando que entre
las principales causas estan las sobreposiciones de resoluciones presidenciales dotatorias de ejidos; la falta
de inscripcién oportuna en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio (RPPC) de las
macrodeclaratorias de terrenos nacionales que han afectado titulos primordiales e inscripciones previas; los
procedimientos expropiatorios inconclusos y la comercializacion de predios no expropiados; los contratos de
mandato o regularizacién abandonados; irregularidades en los programas de certificacion y titulacion;
invasién de predios y omisiones diversas de autoridades, entre otros.

Por otra parte se advierte que algunos desarrollos y asentamientos actualmente forman parte del padrén
catastral en virtud de que se observa la sobreposicion de superficie de suelo irregular sobre usos
cartograficos (ver DT-9, Asentamientos irregulares). De igual forma la superficie que actualmente no cuenta
con registro cartografico tiene algln otro uso o destino de suelo, y puede asumirse que si bien no cuentan
con el registro cartografico, si pudieran contar con registro alfanumérico.

De los resultados anteriores se resume que el rezago en la informacion catastral no solo representa un
problema para el analisis del comportamiento del suelo sino que tiene su repercusion en materia de
ingresos para el Ayuntamiento de Tijuana. Ejemplo de esto es el hecho de que la superficie cartografica
registrada para uso habitacional corresponde a 9,286.2950hectareas'?’ mientras que tan solo por superficie
de nuevos asentamientos se registra una superficie de 3,366.1160 hectareas.

Sin duda alguna, esta condicion la asignacion de los valores del suelo estd asociada con la tenencia de la
tierra. De conformidad con el diagnostico presentado en el PDUCP T 2002-2025 la problematica respecto al
seguimiento del fraccionamiento de los grandes predios, aun persiste ya que como se menciono con
anterioridad, en el andlisis de uso de suelo se identificaron incosistencias respecto al total de predios
registrados ante la Direccién de Catastro.

Figura 30. Tenencia de la tierra

124 INDIVI, 2009.

125 5in poder estimar su superficie, en el municipio existen tienen presencia los ejidos Rojo Gémez, Maclovio Rojas, Morelos (La Fuente), Carmen Serdan, Lazaro
Cardenas, Mesa Redonda, y Ojo de Agua, entre otros.

126 YABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Versién 2006.
127 Esta superficie se obtuvo del .shp lotificacién catastral usos 30-sep-09 del campo llamado uso_planeacién para el uso habitacional. Y del campo uso_catastro la

superficie es de 7,275.642 has.
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MUNICIPIO DE PLAYAS =
DE ROSARITO, B.C.

i

i,

Fuente: PDUCP T 2002-2025

En este sentido, uno de los principales problemas del mercado inmobiliario respecto al registro catastral
refiere la incongruencia entre la informacion juridica (actos juridico-administrativos) y los registros
alfanuméricos que muchas de las veces se tiene sobre un mismo predio, ante entidades como el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPC) y la Direccion de Catastro Municipal. Algunas de las
asignaturas aun pendientes son:

e Evaluacion de la informacion existente en ambas dependencias;

e Modernizacién de los sistemas de flujo de informacién;

e Fortalecimiento de un programa de coordinacién Estado—Municipio: y,
e Posibilidad de que el RPPC pueda pasar al Ayuntamiento.

Otro de los grande problemas que se presentan en materia de la tenencia de la tierra es la necesidad de
actualizar el Codigo Civil del Estado y tener mayor certeza en la propiedad, se han identificado grandes
deficiencias que se deberdn evaluar para efectos de promover modificaciones al Codigo en cita, caso
particular en lo referente a las prescripciones de propiedad'?® (ver Figura 30, Tenencia de la tierra).

2.3.2 Infraestructuray servicios urbanos

En este apartado se aborda la situacion que guarda el conjunto de sistemas de las principales
infraestructuras que tienen presencia en el centro de poblacidon de Tijuana, haciendo hincapié que por
infraestructura se atendera lo que para el caso define el articulo 6, fraccion XII de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California como "los sistemas de organizacion y distribucion de aguas,
combustible, drenaje, alcantarillado, electricidad y telefonia....... " 129 Gin embargo es necesario mencionar
que si bien bajo este concepto se integra a los sistemas de comunicacién y transporte de personas, mismos
que seran abordados mas adelante.

128 Definido en el apartado 2.6.19 del PDUCP T 2002-2025.

129 Al respecto es necesario sefialar que todos estos sistemas son cominmente nombrados como servicios publicos o servicios urbanos, para los cual dicha ley los
define como "las actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad competente o concesionadas para satisfacer necesidades colectivas de

los centros de poblacion" (articulo 6, fraccion XX).
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Asimismo es importante aclarar los datos a que se hace referencia en relacion a la cobertura en su mayoria
han sido proporcionados por las entidades administradoras o prestadoras de los servicios de infraestructura
sin embargo estos varian respecto a lo analizado en este apartado.

2321 Agua Potable

La distribucion del servicio de agua potable en Tijuana se realiza a través del organismo operador, que en
este caso corresponde a la CESPT, misma que debido a la estructura de los sistemas hidraulicos no ha sido
posible desincorporar los sistemas y funciones que realiza la CESPT en el municipio de Playas de Rosarito.

2.3.2.1.1 Infraestructura urbana’*®

El sistema municipal esta constituido por las fuentes de abastecimiento y la infraestructura que permiten el
suministro de agua para la ciudad; las fuentes se clasifican en locales y externas. Las fuentes locales se
encuentran en el contexto inmediato y son identificadas a su vez como superficiales (presas El Carrizo y
Abelardo L. Rodriguez) y fuentes subterraneas (acuiferos Rio Tijuana y La Misién). Se estima que el Rio
Tijuana tiene un aprovechamiento medio anual (AMA) de 47.03 mm3 con un aprovechamiento de 38 Ips
mientras que los pozos del acuifero Rio Tijuana-Alamar proporcionan un volumen de 73 Ips.

Por su parte las fuentes externas representan el soporte principal para la ciudad de Tijuana. La fuente
principal se origina en el Valle de Mexicali, conducida a través del acueducto Rio Colorado-Tijuana con una
longitud de 126 km y un volumen de 3,133 Ips; otra fuente externa proviene de los pozos de La Mision, al
sur de Playas de Rosarito con una aportacion de 51 Ips; y otra mas que es las interconexion de emergencia
Otay-Tijuana que permite la dotacidon de agua hacia Tijuana proveniente del sistema de acueductos del
condado de San Diego cuya aportacion es de 600 Ips. Se estima que el 95% del agua consumida por los
tijuanenses proviene del Rio Colorado-Tijuana.

Respecto a la infraestructura que soporta el sistema de agua potable, esta se clasifica en almacenamiento,
acueductos, plantas potabilizadoras, tanques de regulacién, estaciones de bombeo y redes de distribucion,
siendo la CESPT el organismo operador local.

Para el caso de los almacenamientos, la presa El Carrizo tiene una capacidad de almacenamiento de 34.46
mm3, es una obra de captacion de aguas superficiales y a la vez es un mecanismo regulador del agua
conducida a través de Acueducto Rio Colorado-Tijuana para conducirla a la Planta Potabilizadora El Florido;
por su parte la Presa Abelardo L. Rodriguez tiene una capacidad de 138 mm3 y tiene una funcion de
controlar y almacenar las avenidas extraordinarias del Rio Tijuana.

La red de acueductos que incide en el territorio municipal presenta las siguientes caracteristicas: a)
Acueducto Rio Colorado-Tijuana cuyo volumen de conduccion es de 4,000 Ips y tiene la funcion de
abastecer localidades de la zona costa del estado; b) Acueducto Presa Abelardo L. Rodriguez-El Florido con
8.5 km de longitud y un volumen de conduccion de 2,000 Ips cuya funcion es conducir el agua de la presa
Abelardo L. Rodriguez a la planta potabilizadora El Florido; y, c) Acueducto Presa Abelardo L. Rodriguez-
Tijuana con longitud de 1.2 km y un volumen de conduccién de 600 Ips y su funcion es conducir agua de la
presa Abelardo L. Rodriguez a la planta potabilizadora Abelardo L. Rodriguez.

Las plantas potabilizadoras y su capacidad son: a) El Florido cuya capacidad es de 4,000 Ips; b) Abelardo L.
Rodriguez con 600 Ips; y, c) Monte de Los Olivos con 130 Ips; cabe senalar que abastecen también a Playas
de Rosarito. Se estima que con la reciente ampliacion de la planta potabilizadora El Florido, con la que se
recibiran 1,300 Ips de agua adicionales.

La red de distribucién tiene una longitud de 3,592.457 km'*! con un total de 460,359 tomas y 435,283
medidores!®2, De acuerdo a la CESPT los consumos del servicio de agua potable refieren el uso residencial
con 79.58%, comercial 8.61%, industrial 8.04% y de gobierno 3.78%; y una dotacién promedio de 191
lt/hab/dia'>3. De acuerdo al Programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013) la cobertura del servicio a junio de
2008 fue del 96%***

130 De acuerdo al Programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013) la infraestructura hidraulica se subdivide en infraestructura urbana y la hidroagricola, y la primeras se
refiere a las construidas para dar el servicio de abastecimiento, sistemas de captacion, conduccion, potabilizacion, distribucion, recoleccidn, tratamiento de aguas
residuales, tratamiento de a guas de reuso y disposicion final de las aguas residuales.

131 Comisién Estatal de Servicios Piblicos de Tijuana (CESPT), Junio del 2008
132 programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013).

133 CESPT, Mayo del 2008

134 programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013).
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Si bien fuentes oficiales sefialan altos niveles de cobertura, se advierte su déficit al interior de algunas zonas
de la ciudad sobre todo en zonas consideradas como asentamientos irregulares, asi como en los ubicados
en la periferia o por encima de la cota 300. Lo anterior fue establecido en 2003 por el Plan Maestro de Agua
Potable y Saneamiento en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito (PMAPyS) como parte de la
problematica encontrada (ver Plano DT-10, Agua potable).

Al respecto algunas de las acciones emprendidas para el mejoramiento en el suministro del recurso se
refieren a la introduccion de redes para agua potable en asentamientos como el fraccionamiento Santa Cruz
de la delegacién Sanchez Taboada, incluyendo una estacién reductora de presidn'*®. Sin embargo cabe
sefalar que asentamientos como el Caiidn de las Carretas que ha sido declarada como de zona alto riesgo y
que cuenta con una declaratoria de riesgo oficialmente publicada, siguen solicitando a la CESPT la
introduccion del servicio de agua potable.

Otros de los aspectos sefialados como problematica en el PMAPYS y que aln persisten se refieren a la
escasez de fuentes de agua accesibles para asegurar la demanda futura asi como las condiciones fisicas de
alguna de las lineas de distribucion y tanques de almacenamiento. Al respecto algunas acciones implantadas
se refieren a la puesta en marcha de la “linea morada”, red de reuso de agua que sera utilizada para el
riego de jardines, parques, canchas deportivas, asi como para el uso industrial con un trayecto en Av.
Internacional, Mesa de Otay, Via Rapida y Parque Morelos.

La primera etapa de este proyecto arrancd con la construccion de redes de tuberia y la puesta en marcha de
la Planta de Tratamiento Monte de los Olivos que producira agua tratada de conformidad lo establece la
normatividad oficial, ademas de ser parte del Complejo CESPT-Monte de los Olivos, principal centro de
operaciones de este proyecto, y que sera la sede de un centro de estudios dedicado exclusivamente a la
investigacion en torno a la reutilizacion de agua tratada.

De igual forma, otras acciones refieren que de la planta de tratamiento del Centro de Alto Rendimiento
(CAR) de la UABC se utilizard una red morada que podra ser utilizada sélo para el riego o uso industrial.
Asimismo la red de tuberia morada que conducira agua desde la Planta de Tratamiento La Clspide hasta la
glorieta en la entrada de Playas de Tijuana, la cual se convertira en parque tematico, y sera regado con
agua tratada. En esta zona también la CESPT planea abrir una planta tratadora de agua debido esto a que
la planta ubicada en Seccidon Costa Azul ha provocado derramamientos de la zona residencial, la mayor
parte de los problemas asociados en la calidad de tratamiento de las aguas residuales es descargada al
Océano.

De acuerdo a la CESPT, la tendencia la poblacion podria tomar agua de las tratadoras, por lo que llevar a las
viviendas este proyecto requiere de una inversion para rehabilitacion de tuberia, en Tijuana por lo menos
250 tanques y tuberias no cuentan con las normas que exigen estandares internacionales, algo que tendrian
que habilitar.

En 2009 se elabora la actualizaciéon el PMAyYS para Tijuana y Playas de Rosarito.
2.3.2.2 Sistema de Saneamiento

Este sistema estd compuesto por la red de captacion (que incluye colectores y carcamos) y plantas de
tratamiento, y es administrado también por la paraestatal CESPT. La red de recoleccién cuenta con
2'910,591 ml de longitud la cual incluye a la red primaria y secundaria, y se encuentra distribuida
principalmente al interior del drea urbana'*® con un total de 408,034 cuentas®>’.

Del total de conexiones descargas y consumos, se estima que el 6.05% corresponde al uso comercial
(24,710), el 0.32% de gobierno (1,342), el 0.49% de industrias (2,438) y el 93.02% de servicio residencial
(379,544). Asimismo se estima que la generacion mensual promedio de aguas residuales asciende a
6'524,600.80 m3, de las cuales solo el 85.01% es tratada adecuadamente (5'552,400.00 m3 promedio
mensuales), quedando sin tratar un 14.99%*3%,

Se estima un total de 10 plantas de tratamiento de las cuales 9 son operadas por la CESPT, y alrededor de
otras 15 plantas de desarrollos que son registradas también ante la CESPT pero son operadas por

135 Se estima la introduccién de una red de 3,897 ml que beneficiara a més de 2,000 familias; en esta zona se estiman 403 tomas conectadas.
13 En este dato se incluye al municipio Playas de Rosarito (CESPT, Junio del 2008).

137 CESPT, Mayo del 2008

138 CESPT, Mayo del 2008
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particulares'*®, situacién que no obedece a criterios de planeacién del sistema, ya que no responden a una
estructura integral de saneamiento sino que son soluciones aisladas con un bajo control en la calidad de sus
efluentes. Por su parte para la Planta Internacional de Tratamiento de Aguas Residuales (PITAR), su manejo
es de forma compartida entre México y Estados Unidos (ver 7abla 20, Plantas de Tratamiento).

Tabla 20. Plantas de Tratamiento

Instalacion | Capacidad (L/S)
Plantas de Tratamiento Binacional
Planta Intgrnacional de Tratamiento de 1.100
Aguas Residuales (PITAR) !
Plantas de Tratamiento Operadas por la CESPT
San Antonio de los Buenos (Punta 1100
Bandera) !
Monte de los Olivos 460
El Refugio Quintas Campestre 50.0
Santa Fe 20.0
Vista del Valle 10.0
Pérticos de San Antonio 9.0
San Antonio del Mar 2.5
Centro de Alto Rendimiento de la
UABC
La Cuspide
Plantas de Tratamiento Particulares
Real del Mar 24.0
Parque industrial Pacifico 22.8
Parque Industrial El Florido 16.0
Samsung 9.0
Hacienda Las Fuentes Iy II 8.0
Valle Sur I 3.5
El Jibarito 1.2
Campestre 4.6
Lomas del Mar 1.4
Ecoparque 1.0
Cumbres de Juarez 0.5
Parque Industrial La Joya 0.5
Colef 0.4
Valle Sur II 0.2
Real de la Gloria 0.1

Fuente: IMPLAN 2008.

De acuerdo a la CESPT existe una cobertura en el servicio de recoleccién es del 84.40%'%, sin embargo

ademas del problema del déficit de cobertura -que en algunas zonas se utilizan fosas sépticas y letrinas en
condiciones insalubres, llegando a provocar problemas de salud-, se identifica la antigliedad de la red y la
falta de planeacion y vigilancia en el sistema de plantas de tratamiento, aspectos que junto con la
problematica en la capacidad y calidad de tratamiento de la PITAR también han sido citados por el PMAPyS
desde 2003 (ver Plano DT-11, Saneamiento y plantas de tratamiento).

Al respecto es conveniente sefalar que ademas de la necesidad de mantenimiento de la red existente, parte
de la problemdtica radica en que existen flujos de aguas residuales que no llegan al sistema de
alcantarillado, o que abandona éste antes de llegar a las plantas de bombeo o tratamiento (fugas y
derrames). De igual forma se observa la descarga de grasa y aceite a través del alcantarillado sanitario,
problema asociado a descargas emitidas principalmente por empresas del area industrial, comercial o de
servicio; se estima que se descargan de grasa 17 mil litros diarios, aproximadamente.!*

139 CESPT, Mayo del 2008
140 CESPT, Mayo del 2008
41 CESPT, Mayo del 2008.
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Respecto a cobertura y nueva infraestructura, si bien se siguen realizando diversas acciones como el
subcolector de mas de 6 km a lo largo del Blvr. Cuauhtémoc Sur (denominado Ensenada II) que atendera
entre otras a las colonias Tejamen, La Sierra, Madero Sur, Las Cruces e Ignacio Ramirez'*? y que auxiliara al
colector existente cuya capacidad de conduccidon de aguas residuales se encuentra al limite debido al
crecimiento de la poblacién en esa zona, asi como las obras de infraestructura hidraulica y de saneamiento
en Valle de las Palmas y el Sistema Hidraulico Florido—Popotla, el problema sigue siendo el hecho de que
con la infraestructura existente, del total de aguas residuales recolectadas tan solo el 82% es saneado,
cuando a nivel estatal el promedio es del 86%.*

2.3.2.3 Drenaje pluvial

La infraestructura pluvial se considera como el conjunto de obras de proteccion frente a fendmenos
hidrometereologicos que causan escurrimientos extraordinarios y pueden provocar inundaciones; vy
corresponde a la Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM) administrar la planeacion,
mantenimiento, vigilancia y conservacion del sistema de canalizacion y conduccién de aguas pluviales.

El sistema estd integrado por una longitud de red de 20.94 km de canales a cielo abierto, conductos
cerrados, y 23 tanques desarenadores (cajones pluviales). Respecto a los desarenadores, estos cuentan con
capacidad de retencién aproximada de 73,000 m3 de desecho, y se encuentran distribuidos en las
delegaciones Centro, La Mesa, La Presa, Mesa de Otay, Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos y
Sanchez Taboada'**, los mas conocidos y su volumen se muestra en la Tabla 21,

Tabla 21. Tanques desarenadores

No. Nombre Volumen(;p;;oximado
1 Tanque Aguaje de la Tuna No. 1 600
2 Tanque Aguaje No. 2 900
3 Tanque Aguaje No. 3 3,570
4 Tanque Aguaje No. 4 2,835
5 Canal Laureles 2, 900
6 Tanque Azteca 1,200
7 Canal Lomas de la Amistad 650
8 Tanque Altamira 45
9 Tanque Johnson 150

10 Tanque Johnsito 100
11 Tanque Cafién del Pato 360
12 Tanque Sanchez Taboada 1,200
13 Tanque Pastejé Aviacion 750
14 Tanque Camino Verde No. 1 1,350
15 Tanque Camino Verde No. 2 540
16 Tanque Camino Verde No. 3 1,650
17 Tanque Florido No. 2 1,550
18 Tanque México Lindo No. 1 1,170
19 Tanque México Lindo No. 2 975

Total 13,190

Fuente: DOIUM, 2009

Por su parte, la canalizacion del Rio Tijuana tiene una longitud de de 7 km del limite internacional a la
confluencia con el arroyo Alamar, y una capacidad de conduccion de 3,820 m®/s y 9 km aguas arriba de la
confluencia del arroyo Alamar con una capacidad de conduccion de 2,1000 m?/s; por su parte el arroyo
Alamar esta encauzado en un tramo de 2.5 km con una capacidad de conduccién de 1,720 m?/s.

Sin duda alguna las condiciones topograficas de la ciudad representan parte de la problematica para contar
con una mayor cobertura puesto que implica mayor inversion en esta infraestructura, situacion que

142 Se estima concluirlo en enero del 2009, integrando 96 pozos de visita.

143 programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013).

144 Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM), 2008.

145 En 2009 la delegacion de Playas de Tijuana concluyo un cajén pluvial de 567 ml, de longitud localizado entre Paseo Pedregal y Paseo Playas.
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incrementa el déficit actual, sin embargo el mantener en condiciones aceptables dicha infraestructura ha
sido un reto permanente para la entidad administradora (antes Unidad Municipal de Urbanizacion, UMU,
ahora la DOIUM).

Otro aspecto de la problematica se debe en parte a que se siguen observando practicas ilegales en la
conexion de descargas pluviales a las sanitarias en viviendas, sumado a aspectos como los escurrimientos
de aguas negras saturando la infraestructura pluvial, asi como también a la presencia de grandes cantidades
de escombros y basura en canales y cuencas; todo lo anterior ademas de la falta de encauzamientos
ecohidroldgicos que permitan reducir costos de infraestructura.

Con la finalidad de disminuir el problema de inundaciones se tiene contemplado la construccién de 13
cajones desarenadores, y evitar con esto el problema de las inundaciones, sobre todo en aquellas cuencas
que han sido pobladas o invadidas por asentamientos.

2.3.2.4 Sistema de electrificacion

La Comision Federal de Electricidad (CFE) es la encargada de suministrar la energia eléctrica y la fuente
generadora de electricidad que surte a Tijuana es la Planta Termoeléctrica de Rosarito, la cual tiene una
produccion de 1,130 mw.

La infraestructura del sistema esta conformado por dos lineas de transmisién de energia eléctrica de 230
Mw, cada una en torres de acero las cuales son la que suministran al centro de poblacién y cuentan con una
longitud de 153.301 km'*®. Asimismo se localizan tres subestaciones consideradas como principales debido a
sus caracteristicas, estas son: Subestacién Tijuana 1 con 300MVA, 230kv-69kv; Subestacién Panamericana
200MVA, 230kv-69Kkv; y, Subestacion Metrdpoli 100MVA, 230kv-69kv. Por su parte, las lineas de distribucion
de 69kv tienen longitud de 302.02 km*” son encargadas de la distribucién de la energia a un menor voltaje
y que suministran de energia a las viviendas, comercios etc.

El consumo estimado sugiere al uso industrial como el de mayor consumo, que de acuerdo a la CFE clasifica
en industrial media tensién cuyo consumo es de 13,800 volts, y el industrial alta tension en dos
capacidades, que de acuerdo a su voltaje, el primero oscila de 69,000 y 115,000 volts, y el segundo ubicado
en un rango de 230,000 volts.

Por su parte el uso comercial se caracteriza por presentar un consumo que va desde los rangos de 120, 240
y 13,800 volts, mientras que el uso habitacional es el de menor consumo y su rango va de 120 y 240
volts'®8, Es importante sefialar que en el uso habitacional se refiere en un periodo bimestral, para el
comercio y la industria es mensual tal y como lo muestra la Tabla 22.

Tabla 22. Consumo actual estimado por Uso de Suelo

Uso Voltaje Consumo Estimado periodo
(volts) (km/h)

Habitacional 120 y 240 117 Bimestral
Habitacional Alto Cosumo 120 y 240 395 Bimestral
Comercial 120, 240 y 13,800 1,002 Mensual
Industrial Media Tension 13,800 102,267 Mensual
Industrial Alta Tension 69,000 y 115,000 672,269 Mensual
Industrial Alta Tension 230,000 3,494,188 Mensual

Fuente: Comision Federal de Electricidad (CFE), 2008.

Se estima una cobertura de 34,155.5900 hectareas en el centro de poblacién'* atendiendo a una poblacién

de 466,336 habitantes siendo 418,355 viviendas las que cuentan con electricidad®™® (ver Plano DT-13,
FElectrificacion).

Si bien la cobertura en el servicio es alta, en Tijuana se estima que existen mas de 45 asentamientos
humanos detectados como de alto riesgo por la CFE, con los llamados "diablitos" (conexiones ilegales) que
son redes de robo de energia y que ponen en grave riesgo a miles de personas sobre todo durante el

146 MPLAN, 2008

147 IMPLAN, 2008.

148 Comisidn Federal de Electricidad (CFE), 2008.
149 CFE, Datos de Clientes al Mes de Julio de 2008.
150 CFE, Datos de Clientes al Mes de Julio de 2008.
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periodo de lluvias; una de estas zonas se observa en las inmediaciones de la ruta del tren donde se localiza
un sinnimero de viviendas. En este sentido la irregularidad en la tenencia del suelo y los asentamientos
irregulares representan un aspecto determinante para la prestacion del servicio.

Sin embargo ademas de todo lo anteriormente citado, en el ambito de la planeacién de los asentamientos
cabe anadir que uno de los problemas al analizar la informacion que ha estado disponible para este
programa, es el hecho de que el esquema funcional-administrativo de la energia eléctrica no facilita el
analisis de la informacion tanto estadistica como de planeacion atiende a tres entidades distintas debido a
que en materia de generacion de energia, Tijuana se inserta en la Region Noroeste, mientras que en el
proceso de transmision pertenece a las subarea Costa del Area de Control Baja California y en el de

distribucion es atendida por la Divisién Baja California®>’.

2.3.2.4.1 Alumbrado publico

El alumbrado publico es un servicio publico que corresponde a la Direccidon de Servicios Publicos Municipales
(DSPM) su mantenimiento y supervision. La infraestructura de este sistema lo constituyen la red de cable,
posteria, luminarias y focos asi como los medidores instalados en las vias principales de la ciudad.

El PDUCP T 2002-2025 estimo que Tijuana contaba en 2002 con el 91.66%!> de cobertura en las areas
ocupadas, y el PMD 2005-2007 sefialé un total de 58,637 ldmparas'>?, sin embargo debido al crecimiento
del area urbana y en general de los asentamientos, el déficit y deterioro de la infraestructura es evidente
por lo que las cifras que se asocien con este aspecto pasan a segundo término, sin embargo pero es
importante conocer el equipo e infraestructura disponible, sus condiciones, donde se localiza, tipologia,
caracteristicas y demas aspectos.

A 2009 se observa la falta de alumbrado publico tanto al interior de los asentamientos como en zonas
reconocidas, estratégicas y principales bulevares, avenidas y en zonas de puentes, sobre todo peatonales.
De igual forma donde existen, en muchos de los casos no funcionan o son obsoletos, convirtiéndose en
puntos para el vandalismo. Tan solo en 2008 se dio mantenimiento a 25,973 luminarias, se cambiaron 2,836
y se instalaron 16,585 nuevos focos y se repusieron 6,847 fotoceldas en toda la ciudad y se estima un total
de 58,000 ldmparas, mientras que en 2009 se instalaron 179 nuevas luminarias. *>*

Es importante sefialar que debido a que no toda la posteria donde se sustentan las luminarias es propiedad
del ayuntamiento sino que en algunos de los casos es de la CFE o de la empresa Teléfonos del Noroeste
(TELNOR) lo que implica llevar a cabo convenios para su utilizacion y sobre todo una estrecha coordinacién
sobre las acciones que involucren su infraestructura, ademas de cubrir las tarifas correspondientes ante
estas entidades. Se estima un total de 545 medidores instalados en la ciudad que registran el consumo de
energia eléctrica principalmente en bulevares, vias rapidas, vialidades secundarias y algunos
fraccionamientos.

Considerando que la funcién principal del alumbrado publico es la de ofrecer seguridad y comodidad a los
usuarios asi como permitir la visibilidad nocturna en determinadas zonas es necesario buscar nuevas
estrategias para ampliar la cobertura de este servicio y no solo donde no se cuente sino en zonas vy sitios
publicos que de acuerdo a sus condiciones y funcionamiento asi lo requieran, sobre todo en plazas y
parques publicos, espacios de recreacion, en donde ademas de cumplir con su funcién contribuyan en el
mejoramiento del lugar; todo esto con un buen grado de mantenimiento.

Ademas de advertirse la falta de lineamientos normativos en su distribucion, y mantenimiento preventivo
hace falta contar con un reglamento municipal en el que se establezcan lineamientos de dosificacion y
tipologia, entre otros; hasta ahora la Unica disposicién normativa que sefiala disposiciones para luminarias
es el articulo 157 del Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana.

2.3.25 Hidrocarburos
2.3.2.5.1 Gas licuado de petréleo (LP)

De acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Energia (SENER) en Tijuana esta infraestructura es
suministrada a través de empresas como la Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V., Gas Silza, S.A. de

151 potencial de desarrollo urbano de la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, 2006.

152 CFE, Datos citados en el PDUCP T 2002-2025.

153 Direccién de Obras y Servicios Plblicos. Datos Citados en el Plan Municipal de Desarrollo, Tijuana (PMD 2005-2007).
15% Primer y Segundo Informe de Gobierno del XIX Ayuntamiento de Tijuana
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C.V., y Kino Gas de Tijuana, entre otras,*>> mismas que disponen de plantas de almacenamiento, estaciones
de distribucion y expendios para el llenado de cilindros portatiles.

De la informacion que ha estado disponible para este programa, se establece que de acuerdo a la Compaifiia
de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. atiende a 20,496 usuarios, aproximadamente, su red de distribucién
subterranea tiene una longitud de tuberias de 2,398.77 km que se extiende al interior del area urbana, y es
abastecida desde dos sitios conocidos como Planta Alamos y Planta Carranza, en donde se suministra el
combustible en forma gaseosa, esta ultima data de 1964,

Tabla 23. Principales empresas de gas L.P.

Empresa Domicilio Municipio Fecha Permiso
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Km. 8+000 Caarretra Tijuana-Tecate , Fracc. La Mesa Tecate 14-Sep-61
Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Av. Venustiano Carranza S/N Castillo Caranza Baja California 11/08/1964
Gas Silza, S.A. de C.V. Km. 27+500 Carretera Libre Tijuana-Tecate Tijuana 13/10/1999
Generadores de Energia del Noroeste, S.A. de A 413.554 mts. del km. 33+280.348 del F.F.C.C. Intercalifornias- "
C.V. Valle Redondo, Delegacion La Presa Tijuana 06/03/2000

Fracc. "C" Parcela No. "XXXI" km. 32+876.73 FF.CC. Tijuana-
Tecate, fracc. San Isidro Ajolojol Valle Redondo

Camino a Valle Redondo S/N a la altura de km. 33+000 del
Ferrocarril Tijuana-Tecate, Valle Redondo

Pemex Gas y Petroquimica Basica Km. 21+500 Carretera Tijuana-Ensenada Baja California 19/06/2003

Compaiiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Tecate 30-Abr-02

Kino Gas de Tijuana, S.A. de C.V. Tijuana 27/09/2002

Fuente: Secretaria de Energia (SENER).

A lo largo de la tuberia principal tienen lugar las ramificaciones siendo las mas importantes, la Zona Centro,
Zona Norte, Zona Este, Zona Rio Tijuana, Calete, Gabilondo, América, Davila, Madero Sur, Revolucion,
Marrén, Hipédromo, Chapultepec, Puerta de Hierro, Lomas de Agua Caliente, El Paraiso, Las Palmas,
Jardines de Chapultepec, La Escondida, Angélica, Andhuac, Decena, Los Angeles, Reynoso, Quinta Alta,
Electricistas, Santa Rosa, Gertrudis Green, Sonoita, Sonora, Cortez, Villas de Baja California, Los Reyes, La
Mesa, Infonavit La Mesa, Chihuahua, Santa Fe y Lomas Verdes.'*’

Se estima que la capacidad del sistema de distribucion es de 7,809.21 m3/h y que opera a una presion
maxima permitida de operacion (MAOP) de 372.3 kPa (54 psi), de donde se deriva una conduccion
equivalente a 187,421 m3 diarios. De acuerdo a la empresa prestadora del servicio, se tiene contemplado
un crecimiento en red hacia las zonas de Otay, Pacifico e Insurgentes (ver Plano DT-15, Hidrocarburos, gas
L.P).

2.3.2.5.2 Gas natural liquido (GNL)

El suministro de gas natural en Tijuana al igual que el resto de Baja California se abastece a través de
gasoductos estadounidenses, siendo suministrada la red de distribucién del gas natural por las empresas
Transportadora de Gas Natural de Baja California (TGN) y Gasoducto Bajanorte, ambos subsidiarios por la
empresa Sempra Energy en la ciudad de San Diego, California.

La red primaria cuenta con una longitud total de 272.24 km y de acuerdo a sus caracteristicas se clasifica en
gasoductos primarios y secundarios, y se localiza principalmente al este de la ciudad, sus trayectos son:
a)7ramo Valle de Mexicali-Tecate, proveniente del Valle de Mexicali se conecta con el sistema TGN
localizado en el Parque Industrial El Florido; b) 7ramo Mesa de Otay, tiene su recorrido desde el limite
internacional en la zona Mesa de Otay atravesando la ciudad de Tijuana hasta llegar a la Planta Juarez en
el municipio de Playas de Rosarito; y, ) 7Tramo del gasoducto paralelo, el cual inicia su recorrido al sur de la
via del ferrocarril cercana a la Carretera Libre Tijuana-Tecate, con destino a la estacion de medicidn y
regulacion de presion Otay ubicada en el limite internacional.

La red secundaria cuenta con una longitud total de 51.789 km, mismo que se caracteriza por utilizar
ramales que se conectan a la red primaria, los cuales son instalados por empresas que requieren del
suministro energético, para su propio uso. El trayecto de estos gasoductos es: a) 7ramo Carretera Tijuana-

155 Consultado en http://www.sener.gob.mx/webSener/gaslp/res/Copia%20de%20Directorio%20de%20Plantas.xls
156 http://www.sener.gob.mx/webSener/gaslp/res/Copia%20de%20Directorio%20de%20Plantas.xls

157 Del primero sale el ducto principal con trayectoria por el Blvr. Ldzaro Cérdenas en dos direcciones, una sobre el Blvr. Federico Benitez hasta la unidad
habitacional Infonavit Trabajadores, para continuar por la Via Rapida Poniente y llegar al Centro Comercial Mundo Divertido. Por su parte el segundo tiene
trayectoria del Blvr. Lazaro Cardenas hasta el Blvr. Diaz Ordaz, donde ramifica hacia la Presa y la Zona Centro. El ducto que va a la Zona Centro contintia su
trayectoria sobre el Blvr. Diaz Ordaz y por la Av. 20 de Noviembre, Blvr. Agua Caliente y continua por Av. Madero hasta la Calle Carranza donde conecta a la

Planta Carranza, que constituye el segundo punto de inyeccién.
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Mexicali Libre, que se ubica en los derechos de via de la Carretera Libre Tijuana-Tecate, a la altura de de la
empresa Alimentos y Productos para Ganado Lechero, tramo Tecate-Agua Hechicera hasta conectarse con
el gasoducto de la empresa Sempra Energy de México S.A. de C.V.; y, b) Tramo Av. Industrial-Blvr.
Industrial, iniciando en la Av. Industrial hasta terminar por el Blvr. Industrial (ver Plano DT-14, Gas natural).

A la fecha se advierte una creciente demanda en el uso de GNL tanto para el sector industria (maquilador),
el energético, asi como para el resto de la poblacion, sobre todo si debido a la creciente necesidad de
electricidad de construir nuevas plantas de energia en Baja California, ya que la mayoria de las nuevas
plantas de electricidad se alimentan con gas natural.

2.3.2.6 Telecomunicaciones

Tijuana cuenta con televisoras (abiertas y de cable) y radiofusoras locales y repetidoras, que permiten el
acceso nacional asi como con el acceso a canales de diversas cadenas de Estados Unidos de Norteamérica,
mismas que son suministradas a través de concesiones otorgadas de redes publicas de telecomunicaciones
locales otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) con base en la Ley Federal de
Comunicaciones.

A través de la radio, se permite la amplitud y frecuencia modulada; por su parte a través de algunos de los
canales de televisidon se tiene una cobertura regional, principalmente a las ciudades de Tecate, Playas de
Rosarito y el Condado de San Diego. Conocer la localizacion de esta infraestructura es importante en parte,
debido a que su infraestructura implica en muchos de los casos, restricciones para la compatibilidad de usos
de suelo en zonas circunvecinas, asi como también, franjas de seguridad.

Por otra parte, se tienen asignados permisos por parte de la SCT, para instalar y operar estaciones terrenas
transmisoras bajo los siguientes permisionarios.

Tabla 24. Infraestructura de telecomunicaciones

Nombr_e dglla Razon Social Direccién Fecha de Aparicion Observaciones
Organizaciéon
Canal 12 No. 4400
Canal 12 Televisa Tijuana Televisora de Calimex,S.A. de C.V. Col. Juarez 18- Junio-1960 La primera televisora regional.
C.P. 22000 Tijuana, B.C.
TV Azteca Television Azteca, S.A. de C.V. Ei\c/)d' Sanchez Taboada No. 9651 Zona Agosto-2004 Antes estuvo coordinado con Sintesis.
:V' Un'\;er;'d?d. ﬁ " ional d Operd de 1995 a 2003 las sefiales de TV
Sintesis TV Sintesis Comunicacion S.A. de C.V. TiaquaL;Z T)t:i r%ugnzmg?;ona e 9-Septiembre-1985 Azteca en Baja California. Ahora es un
3 . , B.C. . h
Tels, 624-1013 v 624-1014 canal independiente.
Telemundo Tijuana -
Mar Cara No. 318 Se especializan en la Radio en todo Baja
Cadena de Baja California Baja Satelite y Servicios, S.A. de C.V. Col. Aleman. Tijuana, BC 1989 California. Contando con un solo canal
Tel. 680-5945 en Tijuana.
Canal 27 de Cable PSN tu | Pacific Spanish Network Media Sport de A"i G;"e'a' Fe"eﬁ N°'3ZBSO A mediados del
Superestacion México,S.A. de C.V. Col. Madero Sur. Tijuana, B.C. 2005
o o Tel.684-7140
Monte San Antonio S concesion mcanay alacon
Canal 6 Tijuana Radio y Television, S.A. de C.V. Col. Juarez. Tijuana, B.C. 1953 y M Lo
americana. La empresa esta dividida
Tel. 684-5194 " y
ente Tijuana y San Diego.

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)
2.3.2.6.1 Telefonia

De igual forma en Tijuana también existen otros tipos de infraestructura como la telefonia, telefonia celular,
fibra dptica, etc., que son abastecidos por empresas privadas (distintas empresas). Se estima que parte de
la red telefénica ha sido reconvertida a fibra Optica para un mejor servicio y esta en proceso su
digitalizacién, que tiene interconexion local con otras redes de telecomunicaciones como el de telefonia
celular, asi como los servicios de comunicacién de paquetes Frame Relay, interconexion eficiente entre
redes LAN'S WAN’S y otros sistemas de cdmputo y de transmision digital de datos. Asi mismo, opera el
servicio LADATEL para llamadas locales y de larga distancia.
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Tabla 25. Concesiones otorgadas de redes publicas de telecomunicaciones interestatales

L . Fecha de Vigencia Tipo de Concesion
Nombre del Permisionario . =
Otorgamiento (afios) 1|2|3]4]|s5]e6]|]7]8]9|wf1]i2|13]14

16/10/1995 v v
Iustel, SA de CV 30

23/12/1996 v
Bestel,SA de CV 08/01/1996 30 v v v v
Com Net de Mexico,Sa de CV 20/12/1996 30 viIiv] Vv v|Vv
Operadora Unefon, SA de CV 01/09/2000 30 v v vV
B. Tel, SA de Cv 08/11/2000 30 v v v v v
Grupo de Telecomunicaciones 05/06/2003 15 4 v v v
Mexicanas, SA de CV 28/013/2006 v v
Talktel, SA de CV 23/11/2009 30 v v v

1. Prestacion de cualquier servicio que implique emision, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonido o informacion de cualquier
naturaleza a través de su red

2. Venta o arrendamiento de cualquier naturaleza a través de su red

3. Comercializacion de la capacidad adquirida de otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones

4. Prestacion del servicio publico de telefonia basica de larga distancia nacional e internacional

5. Prestacion del servicio de transmision de datos por conmutacion de paquetes, mediante técnicas frame relay.

6. Prestacion del servicio de telefonia de larga distancia nacional e internacional

7. Prestacion de cualquier servicio que implique cursar trafico conmutado entre centrales definidas como de larga distancia, que no forman arte del mismo
grupo de centrales locales y que requieren de la marcacién de un prefijo de acceso a la servicio de larga distancia para su enrutamiento

8. Venta o arrendamiento de capacidad de la red

9. Provision y arrendamiento de capacidad de Red para la emision, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion
de cualquier naturaleza

10. Prestacion directa de servicios de valor agregado a sus usuarios

11. Prestacion del servicio de transicion de datos y de video conferencia

12. Prestacion del servicio de transicion de datos

13. Servicio de telefonia basica local

14. Venta o arrendamiento de capacidad de la Red para la emision, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacion de cualquier naturaleza

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)

Por otra parte, se tienen asignados permisos por parte de la SCT, para instalar y operar estaciones terrenas
transmisoras bajo los siguientes permisionarios (Ver Tabla 26).

Tabla 26. Permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras

Nombre del Permisionario Fecha _de Cobertura Estatus
Otorgamiento
Televisa, SA. De CV (T-DSNG-1)|  31/08/1999 Eséac'm terrena transmisora en Tjuana, Vigente
Administradora Mexicana de 2 Estaciones terrenas transmisoras en el
" 10/05/2004 Distrito Federal y Tijuana, BC para enlace Vigente

Hipédromo, SA de CV e
bidireccional

Libros Foraneos, SA de C.V. 12/01/2005 2 Est__auones terrenas transmisoras maestras Vigente
en Tijuana, BC.

Amigos en Favor de la Familia, AC|  25/07/2005 Estacion terrena transmisora en Tjuana, BC Vigente
a estaciones terrenas remotas receptoras

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)!*8

2.3.2.6.2 Telefonia celular

En cuanto a la telefonia inaldmbrica existen diversas compafiias que suministran el servicio. Por otra parte,
se tienen asignadas concesiones de redes publicas de telecomunicaciones interestatales por parte de la
SCT™S,

158 Consultado en http://dgpt.sct.gob.mx/fileadmin/concesiones/comunicaciones/permisos_de_estaciones_terrenas.pdf

15%http://dgpt.sct.gob.mx/fileadmin/concesiones/comunicaciones/redes publicas de_telecom _interestatales larga_distancia.pdf
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2.3.2.7 Nivel de Urbanizacién'®®

Los sectores que en 2006 presentaron mayor ocupacion y con mayor cobertura en infraestructura son
Centro, Mesa de Otay, Los Pinos, 5 Y 10 y Ciudad Industrial con 100%, 98.37%, 97.71%, 97.29% y
91.48%, respectivamente. Por su parte los de menor cobertura son San Luis, Nido de las Aguilas y La
Gloria, presentando cobertura de 7.52%, 4.05%, y 2.10%, respectivamente (ver Plano DT-16, Nivel de
urbanizacion).

Tabla 27. Nivel de Urbanizacion

Area Urbana 2006
Pavimento+Drenaje . Superficie Total
Sector L Sin Infraestructura SubSector
+Electricidad+Agua
(%) (%0) (has)
Playas de Tijuana 56.58 21.89 2,532.8338
El Monumento 1.27 80.07 2,114.5869
San Antonio del Mar 20.28 77.55 1,524.2989
Centro 100 0.00 1,138.9425
Chapultepec 93.74 0.00 1,354.5245
San Antonio de los Buenos 52.92 10.33 2,431.7486
Santa Fe 1.95 71.65 2,170.1348
La Gloria 7.52 53.28 1,643.2601
Mesa de Otay 98.37 0.00 1,779.2039
5Y 10 97.29 0.00 1,697.6249
Los Pinos 98.85 0.96 1,356.0449
Camino Verde 43.06 0.04 1,881.4062
San Luis 4.05 64.71 2,381.6106
Ciudad Industrial 91.47 5.39 2,080.8115
Nido de las Aguilas 2.10 57.13 1,712.7052
Cerro Colorado 52.74 21.13 2,313.5772
Villa Fontana 29.61 8.51 1,249.6919
Mariano Matamoros 35.92 12.09 1,359.8067
Terrazas del Valle 2.44 71.89 2,629.2445
Parque Industrial Florido 35.31 48.37 2,346.1425
QOjo de Agua 8.35 74.56 2,797.3052
Lazaro Cardenas 0.00 99.34 2,415.5187
Cueros de Venado 0.00 99.89 3,776.8446
Mesa Redonda 0.00 100 2,781.3462
San Andrés 0.00 100 4,133.8164
San Isidro Ajolojol 0.00 99.98 5,159.9143
Gandul 0.00 99.99 3,040.1923
Santa Anita 0.00 99.26 8,976.9303
El Carrizo 0.00 83.01 2,806.0089
Las Palomas 0.00 100 2,130.4879
Najera 0.00 100 5,966.6338
Valle de las Palmas 0.00 100 3,719.5284
Santo Domingo 0.00 100 6,662.2252

Fuente: IMPLAN, 2008.
2.3.3 Sistema Vial Municipal

El Sistema Vial Municipal estad integrado por el conjunto de vias que conforman la red principal asi como
también de la infraestructura de apoyo al transito que permite la comunicacion vial interna y de esta hacia
el exterior del Centro de Poblacién, y de este al resto del territorio municipal y lugares circunvecinos. De
acuerdo al ambito de su administracion las vialidades se clasifican en regionales, intermunicipales y urbanas,
y de acuerdo a su funcidén dentro del sistema vial'®!, en vialidades de acceso controlado, primarias y
secundarias que en conjunto la red vial suma 934.84 kildmetros de longitud con una superficie aproximada
de 1,844.2100 hectareas.

160 Este apartado considero el modelo elaborado para el PMDU T 2009-2030.
161 Es importante sefialar que actualmente son vigentes diversos instrumentos normativos donde cada uno establece distintas clasificaciones a las vias, tales como

el Reglamento, Normas Técnicas, etc.
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Del 2002 a 2009 el incremento en longitud vial es de aproximadamente 416.47 kildmetros, referido
principalmente al reconocimiento de vialidades secundarias al esquema vial urbano, ademas de la
construccion de vialidades con jerarquia de acceso controlado y primarias entre las que se encuentran el
Corredor Tijuana Rosarito 2000, la prolongacion de la Via Rapida Oriente y los bulevares El Rosario y Paseo
Banderas; y respecto a vialidades secundarias, a aquellas construidas en los fraccionamientos Villa Fontana
y Villa del Real, ademas de la incorporacion de vialidades existentes que cumplen con dicha funcion (ver
Plano DT-17, Esquema vial actual).

2.3.3.1 Vialidad regional

La red de vias regionales la integran los tramos de las cuatro carreteras federales, libres y de cuota que
inciden en el territorio municipal. Se localizan en los limites de colindancia municipal con los municipios de
Tecate y Playas de Rosarito, hacia el este y oeste del centro de poblacion.

Conforman una longitud aproximada de 81.39 kildmetros representando el 7.69% de la red municipal, y
constituyen los principales accesos a la ciudad (Ver 7abla 28, Vias Regionales). Cabe mencionar que estas
carreteras, son primarias y las de cuota ademas se consideran de acceso controlado, por lo que permiten
altas velocidades.

Las carreteras de cuota presentan buena seccion de derecho de via concentrando altos volimenes de
transito -turisticos como de carga-. Debido a su insercion en el area urbana, la Carretera de Cuota Tijuana-
Ensenada representa una barrera para la comunicacion vial de los asentamientos de la zona en virtud de
que no permite comunicarlos entre sin, asi como tampoco el enlace para con otras vias; debido a lo anterior
se construye desde 2006 el denominado Segundo Acceso a Playas que enlazara flujos hacia la seccion Costa
Azul, cruzando la Carretera de Cuota. Otro aspecto importante en esta via es el relativo al peaje que tiene
que cubrirse por su utilizacion y en el que en 2009 se inicio la gestiones para el retiro de la caseta de cobro.

Por su parte las carreteras libres presentan tramos con caracteristicas similares a algunos de los bulevares
de la ciudad y debido a sus altos flujos vehiculares presentan congestionamiento vial, funcionando en
algunos tramos como vias de acceso a zonas industriales, desarrollos habitacionales de alta densidad asi
como areas de comercios y de servicios incluso adyacentes o colindantes a las mismas. Se prevé que con la
reciente ampliacion de un carril adicional por sentido de circulacion de la Carretera Libre Tijuana-Ensenada,
-en el tramciezdistribuidor Morelos-Santa Fe- permitird mayor seguridad asi como la disminucion los tiempos
de traslado.

Ademas de la problematica propia de cada una de estas vias, uno de los principales problemas asociados a
estas vias se refiere a la sobreposicion de funciones locales y regionales, asi como también al ambito de su
regulacion, debido en parte a que han sido absorbidas por el area urbana.

Tabla 28. Vias Regionales

No. Vialidad Origen Destino Orientacion Jerarquia Seccién Longitud
(Kms)

Carretera de Cuota Tijuana-Ensenada Carretera a Playas ¥ Primaria de Acceso

! (Carretera Federal No. 1D) de Tijuana Ensenada B. C. N-S Controlado 19.76 17.274
Carretera de Cuota Tijuana-Mexicali - . Primaria de Acceso

2 (Carretera Federal NO.2) Mexicali. B.C. Blvr. Industrial E-O Controlado 21.80 22.277

3 Carretera Federal Tijuana-Ensenada Blvr. Cuauhtemoc Ensenada B, C. NS Primaria 35.00 13.295
(Carretera Federal No.1) Sur

4 | Carretera Federal Tjuana-Mexicali Bivr. Diaz Ordaz Mexicali. B.C. E-0 Primaria 40.00 28.545
(Carretera Federal No. 2D)

Fuente: IMPLAN, 2009
2.3.3.2 Vialidad intermunicipal

Con una longitud aproximada de 41.71 kildmetros el Corredor Tijuana-Rosarito 2000 es la Unica vialidad
intermunicipal de la cual tan solo 27.768 kildmetros inciden en el territorio municipal de Tijuana, y el resto
corresponde al municipio de Playas de Rosarito; representando para Tijuana el 3.94 % de la red total
municipal (Ver Tabla 29, Vialidades Intermunicipales). Se emplaza como un elemento contenedor del area

162Consultado den http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/site.jsp.
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urbana actual que se localiza al centro de esta y del centro de poblacion, integrando la zona conurbada de
Tijuana con Playas de Rosarito.

Su problematica refiere principalmente la falta de la infraestructura que permita llevar a cabo de manera
adecuada las integraciones viales (puentes a nivel y desnivel, entre otros), ademas de la falta de
infraestructura de apoyo al transito como el sefalamiento vial, alumbrado publico y demas proyectada, ya
que si bien es de construccion reciente, aun no ha sido concluido en virtud de que las caracteristicas que
presenta son mas bien de libramiento carretero y aun no se han construido las vias laterales que permitiran
las entradas y salidas a la circulacién vial, y que debido a las velocidades observadas han proliferado
accidentes automovilisticos y peatonales; esta via fue disefiada para operar con un volumen de transito de
75 mil vehiculos diarios.

Lo anterior advierte el riesgo de no cumplir su funcién de acceso controlado y de corredor regional que
permita facilitar los flujos turisticos y de carga hacia la regién fronteriza provenientes del sur del estado, en
donde las ciudades de Tijuana y San Diego actian como origen y destino predominante de los viajes
generados regionalmente. Cabe sefialar que se observan accesos directos a asentamientos habitacionales y
comerciales que recientemente se han implantado en la zona, adyacentes y colindantes al Corredor, lo que
contribuye ademas a no preservarse el derecho de via.

Tabla 29. Vialidad intermunicipal

Longitud
(Kms)

Vialidad Origen Destino Orientacion Jerarquia Seccién

Carretera de Cuota
Tijuana-Ensenada

(Carretera Federal

No. 1D)

Primaria de Acceso
Controlado

Carretera de Cuota Tijuana-Mexicali
(Carretera Federal NO.2)

Blvr. Popotla (Playas

de Rosarito) NS

53.20 27.77

Fuente: IMPLAN, 2009
2.3.3.3 Vialidad urbana

Por su parte la red vial urbana esta conformada por los principales bulevares y avenidas de la ciudad, y esta
integrada por 934.84 kildmetros de longitud que representan el 88.36% del total municipal. Se localizan
dentro y fuera del area urbana y en menor escala en aquellas zonas que se estan posicionando como los
nuevos polos de desarrollo, al sur, este del centro de poblacion asi como de las zonas conurbadas. De
acuerdo a su funcion se clasifican en vialidades primarias (incluyendo las de acceso controlado),
secundarias, locales y peatonales.

2.3.3.31 Red de vias primarias de acceso controlado

Las vias primarias de acceso controlado son mayormente de circulacion continua, que permiten altas
velocidades, presentan tramos carreteros y enlaces a desnivel. Son 5 vias que suman 78.88 kilémetros de
longitud que corresponde al 8.44% del total de vias urbanas, su problematica principalmente se debe a que
no forman circuitos entre si (Ver 7abla 30 Red de vias de acceso controlado).

Tabla 30. Red de Vias de Acceso Controlado

No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccion Longitud
(kms)
1 Av. Internacional Via Rapida Poniente Carretera a Playas de Tijuana E-O 21.95 6.119
2 Carretera a Playas de Tijuana Calle Segunda (Benito Juérez) Circuito Playas de Tijuana N-S 16.00 4.107
3 Libramiento Rosas Magallon Av. Internacional Blvr. Diaz Ordaz N-S 53.20 25.267
4 Via Répida Oriente Blvr. Insurgentes Av. Puente México E-O 30.00 16.992
5 Via Répida Poniente Blvr. Simén Bolivar Av. Internacional E-O 21.00 26.400
Fuente: IMPLAN, 2009
2.3.3.3.2 Red de vias primarias

Por su parte las vialidades primarias son 43 y suman una longitud de 169.28 kildmetros representando el
18.11% del total de vias urbanas. En general presentan buena seccidon de derecho de via, las intersecciones
son semaforizadas y constituyen los principales ejes sobre los cuales se da la comunicacion vial dentro y
fuera del area urbana, incluyendo aquellas zonas consideradas como nuevos polos de desarrollo ( Ver 7abla
31 Vialidades primarias).
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Tabla 31. Vialidades primarias

No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccion Longitud
(kms)

1 Av. 20 de Noviembre Blvr. Federico Benitez Blvr. Agua Caliente E-O 16.35 0.12
2 Av. de las Lomas Blvr. Universidad Blvr. Las Américas N-S 23.20 2.79
3 Av. Defensores de B.C. Blvr. Tecnoldgico Blvr. Cuauhtémoc Norte E-O 21.60 2.32
4 Av. del Aguila Real Blvr. Teran Teran Blvr. Manuel J. Clouthier E-O 25.30 2.65
5 Av. Internacional Otay Blvr. Teran Teran Acceso a Garita de Otay E-O 24.70 2.88
6 Av. Paseo de los Héroes Blvr. Federico Benitez Calle Tercera (Felipe Carrillo Puerto) E-O 52.20 4.12
7 Av. Puente México Limite Internacional (San Ysidro) Av. Paseo de los Héroes N-S 42.00 0.86
8 Av. Revolucion Av. Internacional Blvr. Agua Caliente N-S 33.00 1.69
9 Blvr. Aeropuerto Bivr. Universidad (Cicuito Blvr. Cuauhtémoc Norte E-0 32.00 8.97

Centenariio)
10 Blvr. Agua Caliente Blvr. Diaz Ordaz Av. Revolucion E-O 30.00 5.71
11 Blvr. Bellas Artes Blvr. Teran Teran Blvr. Aeropuerto E-O 45.95 4.06
12 Blvr. Casa Blanca Blvr. Las Torres Blvr. Manuel J. Clouthier E-O 33.00 5.42
13 Blvr. Cuauhtémoc Norte Calle 16 Blvr. Agua Caliente N-S 32.35 211
14 Blvr. Cuauhtémoc Sur Oriente Calle 16 Blvr. Agua Caliente N-S 18.93 0.62
15 Blvr. Cuauhtémoc Sur Poniente Calle 16 Blvr. Agua Caliente N-S 19.04 1.11
16 Blvr. Diaz Ordaz Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Agua Caliente E-O 35.00 7.72
17 Blvr. El Rosario Carretera Libre Tijuana-Ensenada Blvr. Paseo Banderas E-O 31.00 2.82
18 Blvr. Federico Benitez Bvr. Diaz Ordaz Av. Paseo de los Héroes E-O0 45.80 6.74
19 Blvr. Ferrocarril Camino Antiguo a V.alle Regondo @ Camino Antiguo a Tijuana Tecate N-S 12.00 5.82

la altura de la colonia EI Nifio)

Blvr. Agua Caliente Libramiento Rosas Magallon E-O 31.70 5.66
20 Blvr. Fundadores Blvr. Fundadores Blvr. Fundadores N-S 26.00 1.36

Blvr. Fundadores Blvr. Agua Caliente N-S 26.00 5.66
21 Blvr. Héctor Teran Teran Bivr. Bellas Artes Carretera Libre Tijuana- Mexicali N-S 23.78 14.51
22 Blvr. Industrial Carretera Libre Tijuana-Mexicali Czda. Lézaro Cardenas Oriente E-O 46.40 7.58
23 Blvr. Insurgentes Carretera Libre Tijuana-Mexicali Czda. Lézaro Cardenas E-O 38.60 11.12
24 Blvr. José de San Martin Blvr. Insurgentes Blvr. Diaz Ordaz N-S 29.70 2.48
25 Blvr. La Gloria Carretera Libre Tijuana-Ensenada Carretera Libre Tijuana-Ensenada N-S 35.00 3.32
26 Blvr. Las Américas Blvr. de las Lomas Blvr. Federico Benitez N-S 21.10 1.34
27 Blvr. Las Torres Carretera de Cuota Tijuana-Mexicali Blvr. Héctor Teran Teran N-S 25.00 0.97
28 Blvr. Machado-Margaritas Blvr. Diaz Ordaz Av. Emiliano Zapata E-O 13.37 2.98

Blvr. Industrial Blvr. Insurgentes E-O 22.90 5.84
29 Blvr. Manuel J. Clouthier

Blvr. Manuel J. Clouthier Blvr. Manuel J. Clouthier N-S 22.90 1.48
30 | Bivr. Paseo Banderas Bivr. El Rosario Carretera de Cuota Tjuana- ) 28.62 215

Ensenada
31 Blvr. Salinas Blvr. Agua Caliente Blvr. Abelardo L. Rodriguez E-O 26.08 1.31
32 Blvr. Santa Anita Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Las Palmas Norte N-S 55.00 4.23
33 Blvr. Simén Bolivar Bivr. de Los Insurgentes Blvr. Diaz Ordaz N-S 29.50 1.25
34 Blvr. Tecnoldgico Blvr. Universidad Blvr. Defensores de B.C. E-O 32.57 221
31 Blvr. Universidad Blvr. Aeropuerto Blvr. Tecnoldgico E-O0
35 Blvr. Universidad Blvr. Aeropuerto Blvr. Tecnoldgico E-O 44.00 2.15
36 Calle Segunda Via Rapida Poniente Carretera a Playas de Tijuana E-O 19.25 3.93
37 Calzada Lazaro Cardenas Blvd. Diaz Ordaz Inltersecclon_de a CalzaQa Lazaro N-S 18.47 2.08
Cardenas Oriente y Poniente
38 Calzada Lézaro Cardenas Oriente Blvr. Industrial Blvr. Lézaro Cardenas N-S 17.97 2.82
39 Calzada Lazaro Cardenas Poniente Bivr. Industrial Blvr. Lézaro Cérdenas N-S 9.20 2.55
40 Calzada Soldado José Angel Carballo | Av. Internacional Calle Segunda (Benito Judrez) E-O 12.00 0.33
41 In:tegracmny Av. Intemacional-Bivr.- Av. Internacional Blvr. Héctor Teréan Teran N-S 27.23 0.81
Héctor Teran (Otay)
42 Paseo Playas de Tijuana Carretera a Playas de Tijuana Segundo acceso a Playas de Tijuana N-S 21.60 5.12
43 Segundg Acceso a I?Iayas Libramiento Rosas Magallén Paseo Playas de Tijuana E-O 40.00 5.54
(Libramiento Salvatierra)

Fuente: IMPLAN 2009.
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Su problematica se refiere principalmente a que albergan las principales rutas de transporte publico, y ante
la falta de infraestructura de apoyo a este, tales como sitios para el ascenso y descenso, asi como de
mobiliario urbano adecuado, su capacidad se ve disminuida, ademas de que atienden privilegiadamente al
vehiculo dejando al margen el peatdn. Aunado a esto se observa ademas la falta de sincronizacion de los
semaforos y la limitada presencia de sefialamiento preventivo e informativo, de regulacion de las areas para
estacionamiento carga y descarga, asi como una inadecuada integracién al uso de suelo adyacente
(comercial y equipamiento).

2.3.3.3.3 Red de vias secundarias

Las vias secundarias, conforman una longitud de 449.87 kildmetros de las cuales 256.24 kilbmetros
corresponden a las vias secundarias de primer orden, que se integra por un total de 58 vias y representa el
27.40% del total de vias urbanas (Ver Tabla 32 Red de vias secundarias primer orden). Por su parte 236
vias conforman la red de vias secundarias de segundo orden y representan el 46.05% del total de vias
urbanas con 430.47 kildémetros de longitud de red (Ver Tabla 33 red de vias secundarias segundo orden).

Teniendo como funcion principal llevar el transito de las vias locales a las arterias y dar servicio tanto al
transito de paso como hacia las propiedades adyacentes, su principal problematica radica en la falta de
conectividad para con las primarias, ya que muchos de sus tramos no presentan la definicién de su destino,
debido principalmente a los asentamientos creados de manera irregular, por lo que carecen de una
estructura vial planeada.

Tabla 32. Red de vias secundarias de primer orden

No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccién L(EE?T::)M
1 Acceso a Hacienda Las Delicias I'y Liga Corredor Tijuana-Rosarito 2000+ Corredor Tijuana-Rosarito 2000 E-O 19.50 268
I Blvr. Machado

2 Av. 20 de Noviembre Blvr. Diaz Ordaz Blvr. Federico Benitez E-O 16.35 1.73
3 Av. Abelardo L. Rodriguez Av. Padre Kiino Blvr. Lomas Campestre N-S 30.46 1.10
4 Av. Alba Roja Libramiento Rosas Magallon Av. de las Ferias E-O 13.80 1.80

Av. de las Ferias Av. Alba Roja N-S 13.80 0.13
5 Av. Britania Blvr. Lomas Campestre Av. Papagayo N-S 22.00 1.89
6 Av. de las Ferias Av. Alba Roja Blvr. Lomas Campestre E-O 13.67 1.08
7 Av. de los Cabos Blvr. Pacifico Av. Tecolote N-S 28.00 1.68
8 Av. del Agua Av. Sanchez Taboada Paseo Playas de Tijuana E-O 19.80 2.06
9 Av. Ejido Francisco Villa Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. El Refugio N-S 14.30 1.49
10 Av. Ermita Norte Blvr. Federico Benitez Blvr. Diaz Ordaz N-S 17.40 1.20
11 Av. Ermita Sur Blvr. Diaz Ordaz Av. Alba Roja N-S 14.20 0.94
12 Av. Francisco Villa Cafién Johnson Calle Articulo 123 N-S 21.90 2.74
13 Av. Francisco Villa-Cafién Johnson Av. Francisco Villa Av. Abraham Gonzalez N-S 15.10 0.37
14 Av. Fuerza Aérea Mexicana Prolongacion Blvr. Universidad Blvr. Aeropuerto E-O 17.30 2.27
15 Av. Garcia Carretera Libre Tijuana - Mexicali Calle Loreto N-S 15.00 1.84
16 Av. Hipédromo Calle Tapachula Blvr. Lomas Campestre N-S 28.08 0.46
17 Av. Lépez Lucio Blvr. Diaz Ordaz Av. de Las Ferias N-S 11.72 1.52
18 Av. Melchor Ocampo Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Calle Nueve E-O 17.00 1.37
19 Av. Nicolas Bravo Ruta Matamoros Ruta Vicente Guerrero E-O 12.00 0.34
20 Av. Padre Kino Blvr. de las Américas Via Rapida Oriente E-O 44.72 3.34
27 Av. Papagayo Av. de las Ferias Libramiento Oriente N-S 14.60 2.42

Av. Papagayo Av. de las Ferias S-N 20.10 0.32
22 Av. Parque Baja California Sur Paseo Pedregal Paseo Playas de Tijuana E-O 12.00 0.73
23 Av. Paseo de la Montaia Carretera a Playas de Tijuana Cafién de las Rosas N-S 9.00 0.06

Carretera a Playas de Tijuana Av. Paseo de la Montafia N-S 9.00 0.34

Cafion Azteca Cafion Azteca N-S 8.50 0.72
2 Av. Pasen de la Montaia Este Av. Paseo de la Montafia Av. Paseo de la Montafia Este (P) N-S 13.10 1.31

Av. Paseo de la Montafia Oeste (P) Av. Paseo de la Montafia Oeste (P) N-S 13.10 1.26
25 Av. Paseo de la Montafia Oeste Carretera Playas de Tijuana Cafién de las Rosas N-S 13.10 1.66
26 Av. Sanchez Taboada Carretera a Playas de Tijuana Av. Sanchez Taboada (P) N-S 11.50 3.64
27 | Av. Sanchez Taboada Via Rapida Poniente gz!?t;')ercera (Calle Felipe Carrillo E-0 35.40 3.63

Fuente: IMPLAN 2009.
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Contintia Tabla 32. Red de vias secundarias de primer orden

No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccién L(EE?T::)M

Blvr. Diaz Ordaz Blvr. Pacifico N-S 17.10 4.92
28 Av. Sénchez Taboada Blvr. Diaz Ordaz Av. Sanchez Taboada N-S 9.40 0.32

Blvr. Diaz Ordaz Av. Sanchez Taboada N-S 9.40 0.39
2 Av. Transpeninsular Av. Internacional Carretera a Playas de Tijuana N-S 15.30 1.20

Av. Transpeninsular Libramiento Rosas Magallon N-S 22.57 3.24
30 Av. Venecia Av. Paseo del Real Blvr. Cucapah E-O 18.50 2.78
31 Blvr. Barcelona Av. de los Cabos Av. Miguel Hidalgo N-S 15.50 1.16
32 Blvr. Bernardo O'Higgins Blvr. Insurgentes Blvr. Diaz Ordaz N-S 17.30 1.53
33 Blvr. Cucapah Calle Melchor Ocampo Blvr. Cucapah Sur E-O 24.77 6.86
34 Blvr. Cucapah Norte Blvr. Cucapah Blvr. Insurgentes E-O 15.55 1.93
35 Blvr. Cucapah Sur Blvr. Cucapah Blvr. Insurgentes E-O 22.00 1.20
36 Blvr. El Mirador Carretera a Playas de Tijuana Cafién de las Rosas N-S 25.70 2.61
37 Blvr. El Refugio Calle Principal Blvr. Insurgentes E-O 37.20 5.99
38 Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. Teran Teran Blvr. El Refugio N-S 20.40 1.76
39 Blvr. Las Américas Blvr. Agua Caliente Blvr. Lomas Campestre N-S 25.80 1.27
40 Blvr. Las Torres Blvr. Cucapah Av. Venecia N-S 21.00 0.30
41 Blvr. Lomas Campestre Blvr. Las Américas Blvr. Hipédromo E-O 22.70 1.83
42 Blvr. Pacifico Libramiento Rosas Magallon Blvr. Diaz Ordaz N-S 29.30 8.87
43 Calle 20 Noviembre Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. Cucapah N-S 16.35 0.29
44 Calle Tercera (Felipe Carrillo Puerto) | Av. Sanchez Taboada Calle Segunda (Benito Juarez) E-O 19.50 2.16
45 ;:E:ggg:)e na (Calle Ignacio Blvr. Sanchez Taboada Carretera a Playas de Tijuana E-O 24.65 3.92
46 Calle Decima ( Calle Juan Sarabia) Blvr. Sanchez Taboada Av. Constitucion E-O 28.86 1.14
47 Calle Dos (2A) Blvr. Cucapah Calle Emiliano Zapata N-S 15.00 3.02
48 Calle Tapachula Blvr. Agua Caliente Av. Hipédromo N-S 27.98 0.36
4 Cafién de las Rosas Av. Cuauhtémoc Cafion de las Rosas N-S 16.42 1.15

Libramiento Rosas Magallon Paseo de la Montafia E-O 16.42 2.52
50 Paseo Azteca Libramiento Rosas Magallon Segundo Acceso a Playas de Tijuana N-S 12.00 4.43
51 Paseo de Las Lomas Prolongacion Blvr. Casa Blanca Av. Ejido Francisco Villa E-O 15.00 2.08
5 Paseo Ensenada Paseo Playas de Tijuana Paseo Pedregal N-S 20.10 2.80

Paseo Pedregal Paseo Playas de Tijuana N-S 12.00 0.65
53 Paseo Pedregal Paseo Playas de Tijuana Paseo Playas de Tijuana N-S 20.70 3.74
54 Prolongacién Blvr. Universidad Av. Universidad Av. Carlota Sosa de Maldonado E-O 25.65 1.37
55 Prolongacién Paseo del Guaycura Blvr. Alamar Blvr. Cucapah N-S 20.00 1.10
56 Prolongacién San Pedro Martir Av. Primavera Av. San Vicente N-S 9.00 0.43
57 Ruta Matamoros Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. El Refugio N-S 20.00 2.14
58 Ruta Vicente Guerrero Calzada Francisco Javier Mina Av. Nicolas Bravo N-S 9.00 2.79

Fuente: IMPLAN 2009.
Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
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No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccién chzg::)ld
1 Acceso al Estadio Calle Mision de Santo Tomas Av. Paricutin N-S 15.00 1.48
2 Av. 16 A (16 de Septiembre) Blvr. Aeropuerto Blvr. Aeropuerto N-S 20.12 1.34
3 Av. 20 de Noviembre Av. Francisco Villa Av. Club 20-30 N-S 13.00 233
4 Av. 5 de Mayo-Prolongacidn 16 de Paseo de la Montafia Oeste Av. Sanchez Taboada E-O 12.00 1.02
Septiembre
5 Av. Abelardo L. Rodriguez Calle Miraflores Av. de las Colinas N-S 14.00 1.41
6 Av. Abraham Gonzalez Cafion "K" Calle Articulo 123 N-S 18.70 3.60
7 Av. Aguila Americana Av. del Aguila Real Blvr. Presidentes N-S 24.10 1.77
8 Av. Alejandro Von Humboldt Blvr. Garita de Otay Blvr. Aeropuerto E-O 23.80 2.38
9 Av. Alfonso Vidal y Planas Av. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Industrial N-S 20.45 1.31
10 Av. Alvaro Obregén Av. Juan Ojeda Robles Via Rapida Oriente N-S 7.22 0.39

Fuente: IMPLAN 2009.

Contintia Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
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No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccion ch:gqi;'d
11 Av. Aquiles Serdan Av. Carlota Sosa Maldonado Calle 4ta.Emilinia Zapta E-O 19.70 2.58
12 Av. Aranjuez Blvr. Cucapah Av. Prolongacion Aranjuez N-S 16.00 0.50
13 g;/a.sBaja California-Batalldn de San Av. Transpeninsular Calle Martin Careaga N-S 14.00 1.20
14 Av. Bafios de Agua Caliente Via Rapida Poniente Av. 20 de Noviembre N-S 15.00 0.68
15 Av. Bartod Av. Catello Blanco Calle Dos (2A) E-O 16.70 0.75
16 Av. Benito Juarez Av. Miguel Hidalgo Blvr. La Gloria E-O 12.60 1.10
17 Av. Braulio Maldonado Calle Esperanza Calle Culiacan N-S 17.50 0.54
18 Av. Camichin Calle Eucalipto Blvr. Insurgentes E-O 12.30 0.81
19 Av. Carlota Sosa Maldonado Blvr. Tecnoldgico Calle Carlos Laso E-O 20.16 1.23
20 Av. Castello Blanco Av. Bartod Av. de las Aguilas N-S 16.00 0.81
21 Av. Centenario Av. Sanchez Taboada Calzada Baja California E-O 18.00 1.03
22 Av. Club 20-30 Blvd. Fundadores Calle Josefa Ortiz de Dominguez N-S 13.50 2.73
23 Av. Constitucion Av. Internacional Calle 10 (Juan Sarabia) N-S 20.93 1.72
24 Av. Costa Coronado Av. del Agua Rampa Baja California N-S 0.00 1.28
25 Av. de Las Aguas Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Blvr. Casa Blanca E-O 21.00 2.26
26 Av. de las Palmas Blvr. Agua Caliente Av. Lopez Lucio N-S 19.00 1.16
27 Av. de las Presas Carretera Libre Tijuana-Mexicali Av. Infiernillo N-S 17.00 1.13
28 Av. de las Rocas Via Répida Poniente Blvr. Federico Benitez N-S 22.60 0.46
29 Av. de los Arboles Federico Benitez Blvr. Diaz (?rdaz N-S 15.65 0.67

Blvr. Lazaro Cardenas Av. de los Arboles E-O 15.65 0.60
30 Av. de los Grandes Lagos Blvr. Cucapah Norte Blvr. Cucapah Norte E-O 14.50 1.87
31 Av. de los Literatos Blvr. Diaz Ordaz Blvr. Las Huertas E-O 14.50 3.58
32 Av. de los Matorrales Av. del Pefion Blvr. Las Torres E-O 21.00 1.28

Av. Torre Latinoamericana Av. de los Olivos E-O 15.00 0.32
33 Av. de los Olivos

Carretera de Cuota Tijuana-Mexicali Blvr. Héctor Teran Teran E-O 15.00 2.85
34 Av. del Abeto Paseo del Prado Paseo del Prado E-O 16.00 1.93
35 Av. del Aguila Coronada Av. del Aguila Real Av. Aguila Americana N-S 17.00 0.66
36 Av. del Encino-Av. Del Alamo Av. Fco. Villa-Cafién Johnson Av. Transpeninsular E-O 13.00 1.57
37 Av. del Fuerte Blvr. Manuel J. Clouthier Blvr. Lazaro Cardenas E-O 12.00 1.89
38 Av. del Pacifico _II'_IITJZ:; ternacional (Playas de Av. Parque Azteca Norte N-S 28.00 1.44
39 Av. del Pefion Pedregal del Matamoros Blvr. Cucapah N-S 8.50 0.66
40 Av. del Trigo Blvr. Las Torres Blvr. Héctor Terén Teran E-O 20.00 0.66
41 Av. Diego Rivera Via Rapida Poniente Av. Sanchez Taboada N-S 34.10 0.50
42 Av. Dinamarca Av. Jalisco Av. Guanajuato E-O 16.00 0.14
43 Av. Ejido Chilpancingo Av. Ejido Matamoros Blvr. Cucapah N-S 18.00 0.98
44 Av. Ejido Plan Libertador Calle Mexicali Blvr. Cucapah N-S 17.00 0.33
45 Av. Francisco I. Madero Av. Aldrete Calle 9 (Ignacio Zaragoza) N-S 26.40 1.35
46 Av. Francisco Villa Av. Nardos Blvr. Cucapah N-S 16.00 0.89
47 Av. Fray Junipero Serra Av. Padre Kino Paseo Tijuana E-O 30.00 0.26
48 Av. Frontera Av. Puente México Av. Puente México N-S 9.00 0.54
49 Av. Garibaldi Calle Porfirio Diaz Calle Lic. Verdad E-O 16.00 0.42
50 Av. General Ferreira-Av. del Rio Blvr. Agua Caliente Av. Abelardo L. Rodriguez N-S 14.70 4.65
51 Av. Guanajuato Calle Brasil Calle Dinamarca N-S 18.00 0.35
52 Av. Hermenegildo Galeana Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. El Refugio E-O 12.20 1.10
53 Av. Independencia Av. Padre Kino Av. Sanchez Taboada N-S 24.08 1.27
54 Av. Industrial Blvr. Federico Benitez Blvr. Diaz Ordaz N-S 16.95 0.30
55 Av. Infiernillo Carretera Libre Tijuana-Mexicali Av. Infiernillo E-O 14.00 0.56
56 Av. Isla San Benito Blvr. Cucapah Blvr. Casa Blanca N-S 12.50 1.16
57 Av. Jalapa Av. San Vicente Blvr. Cucapah N-S 10.50 0.35
58 Av. Jalisco Blvr. Agua Caliente Blvr. Cuauhtémoc Poniente N-S 16.00 0.79
59 Av. José Lopez Portillo Av. Paricutin Blvr. Insurgentes E-O 12.00 1.27
60 | Av.José Maria Michelena g:'r':g':g;’)e"a (Calle Ignacio Calle Chopo N-S 15.00 2.02

Fuente: IMPLAN 2009.
Contindia Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
2. DIAGNOSTICO IMP
Mayo 2010 L A N
Pres Instituto Municipal de Planeacion 79

XIX Ayuntamiento de Tijuana




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccion ch:gqi;'d
61 Av. José Murua Martinez Av. Del Fuerte Blvr. Lazaro Cérdenas Oriente E-O0 15.00 3.37
62 Av. Juan Ojeda Robles Blvr. Lazaro Cardenas Blvr. Las Américas E-O 23.50 3.79
63 Av. Las Granjas Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Av. Mexicali E-O 27.00 0.68
64 Av. Las Palmas Av. General Ferreira-Av. Del Rubi Blvr. Fundadores E-O 13.00 0.48
65 Av. Lazaro Cardenas Av. Sénchez Taboada Av. Sanchez Taboada N-S 12.00 0.93
66 Av. Lépez Portillo Oriente Av. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Industrial N-S 24.10 1.34
67 Av. Lépez Portillo Poniente Av. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Industrial N-S 21.75 1.35
68 Av. Los Olivos Blvr. Agua Caliente Calle Ebano N-S 11.60 2.10
69 Av. Maclovio Herrera Calle Chopo Av. Abraham Gonzélez N-S 14.50 0.79
70 Av. Magisterial Limite Internacional Blvr. Teran Teran N-S 18.00 0.53
71 Av. Mértires de Chicago Calle Josefa Ortiz de Dominguez Blvr. Fundadores N-S 20.00 3.19
72 Av. Melchor Ocampo Prolongacion Melchor Ocampo Calle Nueve E-O 17.75 1.63
73 Av. México Lindo Blvr. Diaz Ordaz Calle Tijuana E-O 9.20 1.28
74 Av. Miguel Hidalgo Blvr. Manuel Contreras Blvr. La Gloria E-O 13.10 5.11
75 Av. Milton Castellanos Libramiento Rosas Magallon Carretera Libre Tijuana-Ensenada E-O 18.50 2.40
76 Av. Monte Jaraguay Circuito Loma Dorada Blvr. Manuel J. Clouthier E-O 19.00 0.49
77 Av. Mulege ;:E:gl:g:)ena (Calle Ignacio g:llj:gggg;ena (Calle Ignacio -0 18.00 238
78 Av. Nardos Blvr. Granados Av. Francisco Villa N-S 13.00 0.47
79 Av. Negrete Calle Coahuila Calle 9 (Ignacio Zaragoza) N-S 21.85 1.18
80 Av. Nifios Héroes Av. Internacional Calle 8 (Miguel Hidalgo) N-S 25.52 1.50
81 Av. Paricutin Av. José Lopez Portillo Blvr. Insurgentes E-O 12.00 1.22
82 Av. Parque Azteca Norte Paseo del Pedregal Av. del Pacifico E-O 15.50 1.01
83 Av. Parque México Norte Paseo Playas de Tijuana Av. del Pacifico E-O 19.00 1.01
84 Av. Parque México Sur Paseo Playas de Tijuana Av. del Pacifico E-O 19.00 1.01
85 Av. Paseo de los Lobos Av. Isla San Benito Circuito Loma Dorada E-O 16.00 0.93
86 Av. Pico de Orizaba Av. de las Lomas Av. Defensores de Baja California E-O 10.70 1.33
87 Av. Pino Suérez Av. Carlota Sosa Maldonado Calle 4A (Serapio Rendon) E-O 9.10 2.38
88 Av. Popocatepet! Av. Sanchez Taboada Libramiento Rosas Magallon E-O 10.50 2.35
89 Av. Presidente Vicente Guerrero Av. Aguila Americana Calle Abelardo L. Rodriguez N-S 14.00 0.70
90 Av. Ramon Alarid Blvr. Federico Benitez Blvr. Diaz Ordaz E-O0 20.00 0.56
91 Av. Rayén ;:'r':g':g)e“a (Calle Ignacio Av. Francisco Villa N-S 14.50 0.56
92 Av. Salvatierra Limite Internacional Blvr. Industrial N-S 16.70 1.91
93 Av. San Pedro Martir Av. San Vicente Paseo Guaycura N-S 12.50 0.75
94 Av. San Vicente Av. Ejido Chilpancingo Paseo Guaycura E-O 11.50 1.88
95 Av. Solidaridad Blvr. Cucapah Av. Constitucion N-S 16.50 0.46
96 Av. Sonora Blvr. Agua Caliente Av. Hipddromo N-S 17.30 331
P Av. Sor Juana Inds de la Cruz Calle 11 Norte Av. Sor Juana Inés de la Cruz E-O 21.50 2.32

Av. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Bellas Artes N-S 21.50 0.51
98 Av. Tacuba Blvr. Diaz Ordaz Av. Alba Roja N-S 15.70 0.74
99 Av. Terrazas Carretera Libre Tijuana-Mexicali Av. Infiernillo N-S 19.00 1.59
100 Av. Tlatizapan Av. Francisco Villa Calle Pefia N-S 15.00 1.07
101 Av. Torre Latinoamericana Av. Magisterial Carretera de Cuota Tijuana-Mexicali N-S 15.10 1.41
102 Av. Universidad Av. de las Lomas Blvr. Tecnoldgico E-O 29.80 1.40
103 Av. Venustiano Carranza Av. Internacional Calle Segunda (Benito Judrez) N-S 17.00 1.37
104 Av. Volcan de Toluca Blvr. Tecnoldgico Av. de las Lomas N-S 8.70 0.79
105 Av. Paseo de los Lobos Av. Isla San Benito Circuito Loma Dorada E-O 16.00 0.93
106 Blvr. Baylon Chacon Calle La Paz Av. Pda. Lazaro Cardenas N-S 13.50 1.20
107 Blvr. Garita de Otay Limite Internacional, Garita de Otay Blvr. Industrial N-S 37.90 1.80
108 Blvr. Granados Blvr. Héctor Teran Teran Av. Nardos E-O0 20.00 0.30
109 Blvr. Las Cascadas Blvr. Diaz Ordaz Paseo de Las Lomas E-O 20.00 0.62
110 Blvr. Las Fuentes Blvr. Diaz Ordaz Blvr. Pacifico E-O 15.00 1.27

Fuente: IMPLAN 2009.
Contintia Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
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No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccion L(ZE?r:Z;ld
111 Blvr. Las Huertas Blvr. Diaz Ordaz Paseo de los Literatos 20.00 2.27
112 Blvr. Las Joyas Av. Circunvalacion Blvr. Insurgentes E-O 17.00 1.64
113 Blvr. Los Olivos Blvr. Los Olivos Blvr. Los Olivos E-O 15.31 2.34
114 Blvr. Los Olivos Norte Blvr. Los Olivos Blvr. Los Olivos E-O 17.60 0.69
115 Blvr. Manuel Contreras Blvr. Diaz Ordaz Calle Amparo Sénchez E-O 20.00 3.22
116 Blvr. Presidentes Av. Del Aguila Real Blvr. Insurgentes N-S 18.70 2.31
117 Blvr. San Martin Blvr. Miguel hidalgo Blvr. Machado N-S 9.00 0.30
118 Blvr. Santa Fe Blvr. El Rosario Carretera Libre Tijuana-Ensenada N-S 26.00 2.34
119 Blvr. Santo Tomas Blvr. Insurgentes Paseo del Rio E-O 25.00 0.43
120 Calle 8 (Miguel Hidalgo) Av. Constitucion Av. Nifios Héroes E-O 0.15
121 Calle 9A Av. Abelardo L. Rodriguez Blvr. Cucapah E-O 23.50 1.00
122 Calle 11 A (Belisario Dominguez) Calle Vicente Guerrero Av. Padre Kino N-S 18.00 0.84
123 Calle 11A Calle Pedregal del Matamoros Av. Melchor Ocampo E-O 23.50 1.31
124 Calle 18 de Agosto Blvr. Casa Blanca Calle Constitucion N-S 10.00 0.97
125 Calle 20 de Noviembre Av. Venecia Blvr. Héctor Teran Teran N-S 17.00 0.60
126 Calle Abelardo L. Rodriguez Av. Juan Ojeda Robles Blvr. Alamar N-S 21.00 0.63
127 Calle Abelardo L. Rodriguez Calle Lopez Portillo Av. Presidente Vicente Guerrero E-O 11.50 0.40
128 Calle Alejan Blvr. Fundadores Av. Martires de Chicago E-O 15.00 0.39
129 Calle Anahuac Calle Nacozari Blvr. Insurgentes E-O 9.00 0.81
130 Calle Andalucia Calle Gijon Av. del Fuerte E-O 13.00 0.41
131 Calle Articulo 123 Av. Josefa Ortiz de Dominguez Calle Chopo E-O 10.90 2.18
132 Calle Azafran Blvr. Tijuana-Rosarito 2000 Calle Perimetral E-O 14.00 1.58
133 Calle Brasil Blvr. Cuauhtémoc Poniente Av. General Ferreira E-O 16.00 0.64
134 Calle Cabo San Lucas Calle Miraflores-Av. de las Colinas Blvr. Fundadores E-O 14.00 0.59
135 Calle Camino Chichenitza Blvr. Héctor Teran Teran Ruta Vicente Guerrero E-O 12.50 0.85
136 Calle Carlos Lazo Av. Carlota Sosa Maldonado Av. Defensores de B. C. E-O 15.10 1.10
137 Calle Cartagena Calle Mayapan Blvr. Insurgentes E-O 9.50 0.75
138 Calle Casiopea Av. Sanchez Taboada Blvr. Pacifico N-S 8.50 2.95
139 Calle Cerro Colorado Carretera Libre Tijuana-Ensenada Av. General Ferreira-Av. del Rubi E-O 13.40 0.99
140 Calle Chopo Av. Francisco Villa Libramiento Rosas Magallén E-O 19.30 2.20
141 Calle Chunique Calle Pensador Mexicano Av. Transpeninsular N-S 14.00 0.12
142 Calle Circunvalacion Blvr. Las Joyas Blvr. Insurgentes E-O 12.00 0.45
143 Calle Colombia Av. Jalisco Av. Aguascalientes E-O 18.00 0.59
144 Calle Comercio de La Paz Libramiento Rosas Magallén Av. Panamericana N-S 12.00 1.31
145 Calle Constitucién Calle Sin Nombre Camino Constitucion E-0 15.50 2.36

Blvr. Héctor Teran Terén Av. Solidaridad E-0 13.50 1.90
146 Calle Cruz del Sur Av. Sénchez Taboada Calle Real del Castillo E-O 12.00 0.81
147 Calle Culiacan Av. Braulio Maldonado Av. de los Misioneros E-O 13.50 0.53
148 Calle del Contador Av. Melchor Ocampo Calle Mantua N-S 14.00 0.80
149 Calle El Sahuaripa Calle Emiliano Zapata Blvr. Cucapah E-O 13.00 0.59
150 Calle Emiliano Zapata Av. Solidaridad Calle El Sahuaripa N-S 10.50 0.73
151 Calle Ensenada Blvr. Cucapah Av. Ejido Chilpancingo E-O 17.00 0.93
152 Calle Gardenia Av. Ejido Francisco Villa Corredor Tijuana-Rosarito 2000 E-O 13.00 1.62
153 | calle Guaycura-Calle Tripoli ;:'r':g':‘z’;’f"a (Calle Ignacio Calle Mulege E-0 14.00 0.55
154 Calle Guillermo Prieto-Sirak Baloyan Carretera Libre Tijuana-Ensenada Av. General Ferreira-Av. Del Rubi E-O 13.00 1.74
155 Calle Hacienda San Julidn Paseo de Las Lomas Prolongacion Blvr. Casa Blanca E-O 14.30 1.74
156 Calle Huajicori Calle Mayapan Calle Andhuac N-S 12.00 0.52
157 Calle Javier Villa Urrutia Paseo Tijuana Via Rapida Oriente N-S 20.20 0.23
158 Calle Jiménez Av. Francisco Villa Av. José Marfa Michelena E-O0 17.00 0.96
159 Calle José Gortiza Paseo Tijuana Via Rapida Oriente N-S 21.90 0.23
160 Calle José Maria Laroque Av. Transpeninsular Av. Transpeninsular N-S 15.50 0.40
161 Calle Josefa Ortiz de Dominguez Cafién Jalisco Calle Articulo 123 E-O0 12.00 0.43

Calle Articulo 123 Av. Francisco Villa N-S 12.00 0.96
162 Calle Kiwi Av. Sauce Blvr. El Refugio E-O 12.50 1.00
163 Calle La Paz Av. Castello Blanco Calle 18 de Agosto E 10.00 0.31

Fuente: IMPLAN 2009.
Contintia Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
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No. Vialidad Origen Destino Orientacion Secciéon chzgmi;;ld
164 Calle Lila Calle Tibuquina Corredor Tijuana-Rosarito 2000 N-S 12.00 0.49
165 Calle Lopez Portillo Av. Aguila Americana Calle Abelardo L. Rodriguez N-S 15.00 0.64
166 Calle Mantua Calle del Contador Calle Tierra y Libertad E 13.50 0.53
167 Calle Martin Careaga Av. Transpeninsular Av. Libramiento Rosas Magallon N-S 10.60 1.59
168 Calle Mayapan Calle Nacozari Calle Cartagena N-S 10.70 0.63
169 Calle Mexicali Av. Mazatlan Av. Ejido Tampico E-O 20.00 1.80
170 ,Efv'ﬁg”éf,‘f:g'i;ﬁa"e Reforma-Av.- Av. Martires de Chicago Libramiento Rosas Magallén N-S 20.00 1.44
171 Calle Miguel Angel Cardenas Blvr. Garcia (P) Av. Emiliano Zapata E-O 12.00 1.40
172 Calle Miguel Guerrero Av. Francisco Villa-Cafién Johnson Av. del Encino-Av. del Alamo E-O 14.00 0.52
173 Calle Miraflores-Av. de las Colinas Blvr. Fundadores Av. Abelardo L. Rodriguez N-S 19.00 1.99
174 Calle Mision de Santo Tomas Blvr. Presidentes Av. Paricutin N-S 16.00 0.84
175 Calle Nacozari Calle Plan de Ayala Calle Mayapan N-S 8.00 0.62
176 Calle Nectarina Blvr. El Refugio Av. Sauce E-O 12.00 0.95
177 Calle Nueve Av. Abelardo L. Rodriguez Blvr. Cucapah N-S 18.80 1.29
178 Calle Palenque Blvr. Héctor Teran Teran Falda del Colorado Dos E-O 13.00 0.54
179 Calle Pensador Mexicano Av. Mulege Calle Pensador Mexicano E-O 14.00 0.54
180 Calle Perimetral Calle Azafran Blvr. El Refugio N-S 15.50 0.36
181 Calle Plan de Ayala Calle Legislatura Calle Nacozari E-O 14.50 0.69
182 Calle Principal Blvr. El Refugio Blvr. Héctor Terén Teran E-O 15.50 2.00
1g3 | Calle Prolongacién Benito Judrez-Av. | oo | ibre Tijuana-Mexicali Av. Infiernillo E-0 14.50 13t
Presa Cuauhtémoc
184 Calle Puerto Vallarta Blvr. Fundadores Calle Braulio Maldonado E-O 13.50 0.38
185 Calle Ramos Millan Blvr. Fundadores Av. Tlatizapan E-O 16.00 0.40
186 Calle Real del Castillo Av. Popocatepet! Calzada Baja California N-S 12.00 0.82
187 Calle Rio Amazonas Calle Rio Nilo Av. Misién de Santo Tomas E-O 13.50 1.05
188 Calle Rio Nilo Calle Rio de las Amazonas Acceso al Estadio E-O 12.00 0.31
189 Calle Rosarito Av. Paricutin Av. José Lopez Portillo N-S 12.00 0.60
190 Calle Salvador Novo Paseo Tijuana Via Répida Oriente N-S 21.00 0.22
191 | Calle Sinaloa-Callején Gonzdlez Calle Ramos Millan Av. 20 de Noviembre N-S 9.00 191
Bocanegra

192 Calle Tierra y Libertad Blvr. Cucapah Av. Bartod N-S 13.50 1.12
193 Calle Tulum Blvr. Héctor Teran Teran Ruta Vicente Guerrero E-O0 14.50 0.17
194 Calle Uno Poniente Blvr. Teran Teran Av. Alfonso Vidal y Planas E-O 20.10 1.76
195 Calle Uxmal Ruta Vicente Guerrero Falda de Colorado Dos E-O 10.50 0.29
196 Calle Vicente Guerrero Blvr. Aeropuerto Calle 11 A (Belisario Dominguez) E-O 15.00 1.25
197 Calle Virgo Blvr. Pacifico Calle Soldadores E-O 13.00 0.44
198 Callejon Rubén Amaya Av. Paseo de la Montafia Av. Sanchez Taboada N-S 12.20 0.97
199 Calzada Baja California Libramiento Rosas Magallén Blvr. Pacifico N-S 8.90 4.32
200 Calzada Francisco Javier Mina Blvr. Héctor Teran Teran Calzada Azteca N-S 19.00 0.50
201 gg:j::zj‘”'é Angel Caballero Av. Melchor Ocampo Bivr. Cucapah N-S 18.79 1.08
202 Camino Fuerte Blvr. Las Torres Ruta Vicente Guerrero E-O 22.00 0.87
203 Camino vecinal El Realito Carretera Libre Tijuana-Mexicali Corredor Tijuana-Rosarito 2000 N-S 8.00 1.71

Calle Segunda (Benito Juarez gll'laegl:;);/)ena (Calle Ignacio N-S 16.10 0.88
204 Cafion "K"

;:'r':g':‘z’;’f"a (Calle Ignacio Av. Abraham Gonzélez N-S 16.10 137
205 Cafion Azteca Calle Artesanias Libramiento Salvatierra N-S 13.80 2.18
206 Cafién Ernesto Riedel Cafién de las Rosas ?ﬁgf:ﬂ?eﬁfgess;viggr:)s N-S 12.00 1.85
207 Cafién Jalisco Blvr. Fundadores Calle Josefa Ortiz de Dominguez N-S 10.90 1.18
208 Circuito Loma Dorada Av. Paseo de los Lobos Av. Monte Jaraguay E-O 14.00 1.68

71.27
209 #E;:';re'ra,c:capah'B"’r' Héctor Bivr. Héctor Teran Teran Blvr. Cucapah N-S 17.00 0.463
210 Liga Mirador-Laureles Blvr. El Mirador Av. Paseo de la Montafia Este E-O 12.00 0.553
Fuente: IMPLAN 20009.
Contintia Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
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No. Vialidad Origen Destino Orientacion Seccién chzgmi;;ld
211 Paseo Alamos Blvr. El Refugio Corredor Tijuana Rosarito 2000 E-O 22.00 247
212 Paseo de Las Lomas Blvr. Las Cascadas Calle Montes Apalaches N-S 16.00 0.542
213 Paseo de Las Aguas Sur Paseo de las Lomas Hacienda San Julian E-O 13.00 0.31
214 Paseo de los Héroes Blvr. Lazaro Cardenas Av. Bafios de Agua Caliente E-O 30.00 3.764
215 Paseo de Los Montes Prolongacion Av. Margaritas Av. del Abeto N-S 21.50 2.712
216 Paseo de los Parques Av. Sanchez Taboada Av. Hacienda San Jorge E-O 15.50 0.98
217 Paseo de los Pérticos Prolongacion Paseo del Guaycura Prolongacién Paseo del Guaycura E-O 13.50 0.84
218 Paseo del Guaycura Blvr. Cucapah Blvr. Insurgentes N-S 18.33 2.71
219 Paseo del Lago Blvr. Manuel J. Clouthier Blvr. Cucapah Norte E-O 11.50 1.156
220 Paseo del Parque Blvd. Insurgentes Blvr. José de San Martin N-S 15.00 0.70
221 Paseo del Prado Blvr. Garcia Av. del Abeto E-O 21.50 1.961
222 Paseo del Rio Blvr. José de San Martin Blvr. José de San Martin N-S 37.50 2.29
223 Paseo Mil Cumbres Av. General Ferreira Blvr. Fundadores E-O 13.40 0.17
224 Paseo Tijuana Via Répida Oriente Blvr. Cuauhtémoc Norte E-O 41.62 1.60
225 Paseo Villa del Real Blvr. Cucapah Av. Bartod N-S 16.50 1.13
226 Paseo Villa Fontana Blvr. Cucapah Av. Prolongacion Aranjuez N-S 16.50 0.92
227 Prolongacion Av. Aranjuez Av. Castello Blanco Av. Aranjuez E-O 16.00 1.93
228 Prolongacion Av. Exportadores Blvr. Industrial Prolongacién Murua Martinez N-S 15.50 2.04
229 Prolongacion Aztecas Blvr. Industrial Av. Murda Martinez N-S 25.30 1.96
230 Prolongacién Calle Principal Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Blvr. El Refugio E-O 9.50 1.02
231 Rampa Altamira Calle Segunda (Benito Judrez) gll'laegl:;);/)ena (Calle Ignacio N-S 18.90 1.17
232 Calle sin nombre Via Rapida Poniente Blvr. Federico Benitez N-S 24.00 0.47
233 Calle sin nombre Calle La Paz Calle Emiliano Zapata N-S 15.50 0.75
234 Calle sin nombre Ejido Francisco Villa Corredor Tijuana-Rosarito 2000 E-O 18.50 0.92
235 E:Lgapgl)"mbre (verificar nombre en - o0 £rancicco villa Sin nombre N-S 18.50 0.87
236 Calle sin nombre Calle sin nombre Corredor Tijuana-Rosarito 2000 E-O 19.00 1.75

Fuente: IMPLAN 2009.

Siendo las vias anteriores las principales en la ciudad, algunas de estas conforman actualmente los
principales corredores viales destacando por su importancia los siguientes:

Tabla 34. Principales corredores viales

L " Longitud
No. Descripcion Jerarquia (km)
CV-1 Av. Revolucion-Blvr. Diaz Ordaz-Blvr. Agua Caliente-Carretera Libre Tijuana- Primaria 21.06
Cv-2 Blvr. Lazaro Cardenas-Blvr. Lazaro Cardenas Oriente y Poniente-Blvr. Bellas Artes Primaria 12.99
CV-3 Blvr. Insurgentes- Carretera Libre Tijuana-Mexicali Primaria 33.74
CV-4 | Blvr. Héctor Terdn Teran Primaria 14.52
o5 Av. Alb§ Roja-Blvr. de las Amerlf:as-AvA de.lavaomas-BIvrA Universidad-Blvr. Acceso controlado-Primaria-Secundaria de Primer Orden 18.94
Industrial-Carretera de Cuota Tijuana-Mexicali.
CV-6 | Av. Puente México-Av.- Paseo de los Héroes-Blvr. Federico Benitez Primaria 11.72
o7 Qva.ri.;pez Portillo Oriente y Poniente-Blvr. Manuel J. Clouthier-Blvr. José de San Primaria-Secundaria de Segundo Orden 1031
CV-8 Libramiento Rosas Magallon Acceso controlado 20.27
CV-9 Av. Melchor Ocampo, Blvr. Cucapah-Blvr. Cucapah Norte y Sur. Secundaria de Primer Orden-Secundaria de Segundo Orden 11.36
CV-10 Corredor Tijuana-Rosarito 2000-Carretera Cuota Tijuana-Mexicali Acceso controlado 44.88
Cv-11 (‘zrreteré de Culota :Fl!uana-Epsenada-Carretera a Playas de Tjuana-Av- Acceso controlado-Primaria-Secundaria de Primer Orden 46.71
Internacional-Via Rapida Poniente-Blvr. Refugio
ov-12 (‘élle Benito Judrez (Calle 2da.)-Carretera a Playas de Tijuana-Paseo Playas de Acceso controlado-Primaria 12,66
Tijuana
CV-13 Via Répida Poniente Acceso controlado 16.68
CV-14 Blvr. Fundadores Primaria 7.23
CV-15 Av. Transpeninsular Secundaria de Primer Orden 4.04
CV-16 Corredor Vial Carretera Libre Tijuana-Ensenada-Blvr. Cuauhtémoc-Blvr. Aeropuerto [ Primaria 29.45
Total 316.56

Fuente: IMPLAN 2009.
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Figura 31. Corredores Viales

Fuente: IMPLAN 2009

2.3.3.34 Vialidad local

Las calles locales son todas aquellas que conforman colonias y fraccionamientos, y ocupan en el territorio
del centro de poblacién, una superficie aproximada de 4,842.65 hectareas. En general presentan un alto
déficit de pavimento y al igual que en las vialidades secundarias, las especificaciones de secciones y
pendientes longitudinales no cumplen con las normas minimas, sobre todo en las colonias populares, pero
sobre todo la falta de banquetas y de infraestructura de apoyo al peatdn, su principal usuario.

Otro aspecto observado en calles locales, principalmente en las de penetracion a los fraccionamientos de
vivienda de interés social de reciente creacion, es la proliferacion indebida de comercio y servicios que se
traduce en problemas para las vias en virtud de que en el disefio de la via se considera el uso habitacional y
la modificacion de este a comercial, implica seccion de derechos de via y caracteristicas de rodamiento en
su superficie distintas.

2.3.3.3.5 Vialidad peatonal

Respecto a las vias peatonales, estas tienen una reducida presencia en la ciudad, las existentes se
encuentran en el Centro, Zona Rio, Playas de Tijuana y en las zonas cercanas a las garitas de San Ysidro y
Mesa de Otay, en general cumplen funciones de andadores turisticos. Ademas de ser reducidas las vias
exclusivas al peaton, la circulacion peatonal se encuentra en desventaja con respecto a los otros tipos de
transito, ya que la falta de conexion entre los andadores peatonales y los desvios entre estas ademas de los
elementos constructivos y las inclemencias atmosféricas reducen la libertad de movimiento del peatén. En
este rubro es necesario destacar que el peatdn es factor importante en la definicion del espacio publico
dentro de la estructura urbana, atendiendo sobre todo a la necesidad del equipamiento e infraestructura
basica.

2.3.3.4 Via férrea

Otra via de comunicacion en la ciudad es la via corta de ferrocarril Tijuana-Tecate cuya traza incide en
Tijuana en seis delegaciones municipales, 12 sectores y veinticuatro subsectores, en una longitud de 46.44
kildmetros. Representa la Unica ruta ferroviaria que conecta al municipio de Tijuana con Tecate y forma
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parte del ferrocarril San Diego-Arizona, que liga a las ciudades de San Diego, Tijuana, Tecate, El Centro, y
Yuma en Arizona'®® (ver Tabla 35, Subsectores en los que incide la Via Férrea).

Tabla 35. Subsectores en los que incide la Via Férrea

Delegaf:lon Sector Subsectores Longitud
Municipal (km)
4  Centro 4.7,4.8 1.68
Zona Centro
Chapultepec 5.6 0.60
9 5Y10 9.1,9.4 2.19
La Mesa
10  Los Pinos 10.7, 10.10 2.57
Sanchez Taboada 11 Camino Verde 11.2,11.4,11.6 6.36
19  Parque Industrial El Florido 19.4, 19.5 4.10
La Presa 20 Terrazas del Valle 20.1, 20.2, 20.3 5.43
21  Ojo de Agua 21.1,21.2 4.02
La Presa Rural 23 El Gandul 23.2 1.02
26  Cueros de Venado 26.3, 26.4 2.35
Cueros de Venado 27 Mesa Redonda 27.1,27.2,27.3 14.30
28  San Andrés 28.1 1.81
Total 46.44

Fuente: IMPLAN, 2010

En su trayecto en Tijuana atraviesan 9 puentes, 4 tlneles, 123 cruces de desaglies, 3 estaciones de carga
(dos publicas y una privada). Debido a la edad de la via, algunos de sus elementos estan dafiados, tales
como el riel, instalaciones auxiliares (laderos y espuelas) y puentes que fueron construidas con rieles que
actualmente no cumplen con las normas mexicanas, ni internacionales, ademas de que se observan algunos
asentamientos sobre esta, mismos que han generado cruzamientos ilegales a la via, principalmente en las
zonas del limite urbano y periferia, asi como cruzamientos aéreos y subterraneos de cables conductores de
energia eléctrica en zonas de asentamientos irregulares; lo anterior denota la falta de control sobre el
derecho de via.

Debido al incremento en la demanda del servicio ferroviario de carga, y la pronta incorporacion de la
estacion de usos multiples en El Florido, para atender los requerimientos del sector industrial asi como del
Corredor Fiscal Ensenada-frontera, desde 2008 se iniciaron las actividades y estudios para llevar a cabo la
modernizacion de la Via (adquisicion de derechos de via y proyecto ejecutivo de mejoramiento), para lo
cual correspondera a la autoridad municipal, emitir el dictamen de congruencia correspondiente una vez que
se hayan definido las acciones que tendran que implantarse para llevar a cabo este proyecto (usos de suelo
en las colindancias, zonas de amortiguamiento, franjas de seguridad y derechos de via, entre otros).

Lo anterior debido a que de la forma que opera actualmente se han identificado en algunas zonas aledafias
a esta, demoras en el transito vehicular y peatonal, ademas de que debido a la falta de sefialamiento de
apoyo, se observan como zonas de peligro para los transeuntes.

2.3.3.5 Administracion del transito

2.3.35.1 Parque vehicular

De acuerdo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, fueron registrados en Tijuana 644,454
vehiculos en 2008'%* (Ver Tabla 36 Parques vehiculares registrados en 2008). Este parque vehicular estd
compuesto por automdviles, vehiculos tipo dmnibus, camiones, remolques y semirremolques asi como de
motocicletas, mismos que son registrados asignandoseles un uso.

163 Fye construida a principios del siglo XX (entre 1909 y 1915) y a la fecha funciona solo entre San Diego y Tecate, habiéndose inhabilitado la conexién hacia el
Valle Imperial desde los afios ochenta. La actividad ferroviaria se concreta al transporte de carga, y un pequefio tramo se destina como ruta turistica entre Tecate
y Campo, California. La ruta ferroviaria hacia el norte se utiliza como soporte para el San Diego Trolley, el cual promedia unas 80 mil personas transportadas
diariamente comunicando a San Ysidro con el Centro de San Diego a una distancia de 25 kilémetros.

164 Oficio 804252 de la Direccién de Ingresos de Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de fecha de despacho el 2 de octubre de 2008. Sin embargo en
nota periodistica reciente se hace referencia de 680,000 vehiculos (Periddico Frontera 15 de marzo del 2008).

http://www.frontera.info/EdicionImpresa/ejemplaresanteriores/BusquedaEjemplares.asp?numnota=5612428&fecha=15/3/2008
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Tabla 36. Parque vehicular registrado en 2008

Uso Automovil Omnibus Camion Si?nn::::'ll‘;zje Diversos Motocicleta Total
Herreria 10 0 1 0 0 0 11
Litografia y Papeleria 1 0 3 1] 1] 1] 4
Muebles en General 6 0 3 0 0 0 9
Corrosivos 95 1 23 0 1 0 119
Radioactivos 1 0 0 0 0 0 1
Comprimidos y Refrigerados 1 0 0 0 0 0 1
Desperdicios Industriales No para Gases 1 0 0 0 0 0 1
Materiales de Construccion 0 0 189 2 1 0 192
Liquidos Inflamables 3 0 7 0 0 0 10
Maquinaria y Equipo en General 1 1] 2 3 1] 0 6
Pan y Similares 16 0 3 1 0 0 20
Papel Industrial 257 0 59 3 1 2 322
Partes y Automotrices Refacciones 170 1] 50 0 1] 2 220
Productos Quimicos No Peligrosos 0 0 0 1 0 0 1
Productos Quimicos 0 1] 1 1] 0 0 1
Aves y Derivados 2 0 0 0 0 0 2
Ganado en General 1 0 2 2 0 0 5
Lécteos y derivados 3 0 9 4 1] 0 16
Productos Agricolas 1 2 5 0 0 0 8
Productos Forestales 2 0 18 0 0 0 20
Abarrotes 3 0 4 0 0 0 7
Alimentos Varios 7 0 10 0 0 0 17
Anuncios 9 0 0 0 0 0 9
Articulos Deportivos 2 0 0 1] 1] 1] 2
Articulos para el Hogar 36 0 8 0 0 1 45
Bebidas y Derivados 7 1] 0 1 1] 1] 8
Carroza 2 0 0 0 0 0 2
Efectivo y Valores 3 0 6 0 0 0 9
Flores 34 0 3 0 0 0 37
Flores, Frutas Legumbres y Abarrotes 0 0 4 0 0 0 4
Funerarios 28 0 0 0 4 0 32
Hielo 2 0 3 0 0 0 5
Jardineria y Similar 12 0 5 0 0 0 17
Lavanderia y Tintoreria 0 0 1 1] 0 1] 1
Limpia 1 0 120 0 3 0 124
Material Eléctrico 0 0 7 0 0 0 7
Mensajeria y Paqueteria 8 1 7 0 1] 1 17
Mudanza 16 0 4 0 0 0 20
Nupcial 20 0 5 0 0 0 25
Papeleria 9 0 3 1] 0 0 12
Papeleria en General 32 0 4 0 0 0 36
Particular 473,682 549 141,884 2,697 534 4,899 623,364
Pipa 1 0 11 0 0 0 12
Pulque 2 1 7 0 1 0 11
Transporte en general 33 1 3,091 30 21 1] 3,173
Textiles 33 0 1 0 0 0 34
Varios 4 0 141 0 1 0 146
Vidriera 0 0 7 0 0 0 7
Otros 944 405 858 8 265 0 2,480
Ambulancia 58 0 2 0 0 1 61
Bombera 1 0 5 0 0 0 6
Patrulla 404 0 342 0 140 886
Rescate 0 0 5 0 4 0 9
Taxi 7,164 127 127 0 15 0 7,433
Escolar 3 22 16 0 0 1 42
Colectivo 51 3,614 1 0 0 0 3,666
Turisticos 4 0 40 0 0 0 44
Transporte de Personal 13 775 0 0 0 0 788

Fuente: Adecuacion IMPLAN con informacion de la Secretaria de Finanzas, 2009.

De acuerdo a dicha informacion, el mayor porcentaje corresponde a los vehiculos particulares con 623,364
automdviles. Sin embargo en la ciudad circula un mayor nimero de unidades puesto que diversas fuentes
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estiman que alrededor de 50 mil vehiculos no registrados circulan también en la ciudad de forma
irregular'®®, ademas de los vehiculos provenientes de ciudades vecinas o de otras partes.

Del parque vehicular registrado el mayor porcentaje corresponde a los vehiculos particulares, le sigue la
categoria de taxi, luego el colectivo y enseguida el registrado como transporte en general.

2.3.3.5.2 Flujos vehiculares

Se estima que existen aproximadamente 44 nodos viales conflictivos considerados asi por los altos
volimenes vehiculares, 6 de ellos corresponden a vias regionales y el 80% de estos son semaforizados. Si
bien no existe un sistema permanente de aforos, algunos de los conteos vehiculares definidos en algunos de
los estudios de vialidad y transporte mas recientes, se identifica que del 2002 al 2005 vialidades primarias
como el Blvr. Insurgentes y Manuel J. Clouthier duplicaron su aforo vehicular, el primero con 32 mil
vehiculos diarios promedio en el 2002, y 67,884 vehiculos por dia, y el segundo con 65,061 vehiculos por
dia.

En vias como el Blvr. Industrial que en el 2002 circularon aproximadamente 24 mil vehiculos por dia para el
2005 contabilizo 33,715 vehiculos por dia, lo que sugiere incremento del 40% mas del flujo vehicular. Es
importante destacar que en dichas vialidades no se ha modificado su seccién vial, ni se han realizado
estudios especificos de ingenieria de transito para incrementar su eficiencia.!

Las vias de acceso controlado que presentan mayores flujos vehiculares son Via Rapida Oriente, Carretera
Federal Tijuana-Ensenada, Carretera Federal Tijuana-Mexicali y Blvr. Rosas Magallon; por su parte las vias
primarias son el Blvr. Insurgentes, el Blvr. Manuel J. Clouthier, Blvr. Agua Caliente, Blvr. Cuauhtémoc, Blvr.
Cuauhtémoc Norte, Blvr. Federico Benitez, Blvr. Industrial, Calle Benito Juarez (2da.), Blvr. Salinas, y Blvr.
Casablanca.'®” Aunado a los flujos vehiculares de la ciudad, se suma la presencia de las garitas
internacionales (ver Tabla 37. Principales flujos vehiculares).

Por su parte, se estima que las zonas de mayor atraccion de viajes como la Zona Centro, la Zona Rio y las
zonas de cruces fronterizos, generando un alto flujo vehicular, se estima que 70 mil vehiculos diariamente
cruzan las garitas de Tijuana, 55 mil circulan por la Puerta México (Garita de San Ysidro-Tijuana), 15 mil
vehiculos transitan por la Garita de Otay, 20 mil peatones diarios regresan de EU por la “Puerta México” y 3
mil peatones diarios regresan de EU por la Garita de Otay.

Garita San Ysidro

El cruce fronterizo Puerta México-San Ysidro es considerado como el mas dinamico de toda la frontera entre
Estados Unidos y México a lo largo de la frontera (ver T7abla 38. Cruces vehiculares y Tabla 39. Cruces de
personas). Del periodo comprendido de 2002 a 2008 se observo:

e Una disminucion en el cruce vehicular del 2.40%, ya que de 16'538,808 vehiculos registrados en 2002,
en 2008 solo cruzaron 13'760,116, es decir 2'278,692 vehiculos menos.

e El mayor incremento se observo en 2004 con 17'730,976 de cruces vehiculares mientras que el mayor
descenso en 2008 con 13'760,116.

e Si bien predominan los cruces en vehiculos particulares con relacion a los autobuses, el
comportamiento en volumen de pasajeros de ambos paso de 2.26 a 1.89 pasajeros por vehiculo;

e Por su parte los cruces peatonales pasaron de 7'903,483 a 7'289,862, observandose el mayor repunte
en 2004 con 8'301,110 y el mayor decremento en 2008 con 7'289,862.

Garita Otay
Por su parte el cruce fronterizo Mesa de Otay-Otay Mesa durante el mismo periodo observo:

e Un incremento en el cruce vehicular en virtud de que paso de 4'937,375 a 5'575,413, observandose el
mayor incremento en 2005 con 7'442,450;

e El cruce de vehiculos de carga respecto al total de cruces vehiculares paso del 14.81% a 13.94%;

165 Vehiculos de Motor Registrado en Circulacién del Municipio de Tijuana, diciembre del 2006, INEGI. Se estima ademés la circulacién de 48,000 vehiculos no
registrados.

166 Informacién calculada con base a la Tabla No. 76 del PDCUPT 2002-2030 y a la Tabla. Aforos Viales 2004-2005 del PMDU T 2009-2030.
167 PMDU T 2009-2030, Aforos Viales 2004-2005.
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e El comportamiento en volumen de pasajeros (vehiculos particulares y autobuses) fue de 1.96 a 1.56
pasajeros por vehiculo;

e Mientras que el cruce peatonal se incremento, observandose de 1'684,117 a 1'740,454.

Por otro parte la afluencia de transito en las vias que constituyen un envolvente central que da servicio a
este cruce fronterizo generan condiciones criticas en las intersecciones, principalmente a lo largo de
intersecciones sobre los bulevares Bellas Artes, Héctor Teran Teran e Industrial (ver 7abla 38. Cruces
vehiculares y Tabla 39. Cruces de personas).

Tabla 37. Principales flujos vehiculares

Aforo vehicular
Vialidad Primaria Ubicacién 2002 (vehiculos/dia)
@ 2004 2005
Carretera de Cuota Tijuana-Tecate Blvr. Terdn Teran 7,538
Carretera Libre Tijuana Ensenada Cuesta Blanca 41,276
Carretera Libre Tijuana Tecate Corredor Tijuana-Rosarito 2000 35,082
Carretera Aeropuerto Estacionamiento 37,420
Parque Industrial Pacifico 70,700
Libramiento Rosas Magallon Frente S\{vap Meet Fundadores 25,000 45,429
Panamericano 79,351
Colonia Obrera 38,000 47,256
Blvr. Aeropuerto 18,000
Blvr. Agua Caliente Blvr. Abelardo L. Rodriguez 49,986
Blvr. Américas Puente Américas 66,642
Blvr. Bellas Artes 20,000
Bivr. Benitez Frente a CFE 38,846
CESPT 44,199
Blvr. Cuauhtémoc Flamingos 39,000 44,964
Bivr. Cuauhtémoc Norte Aquiles Serdan y Av. Luis Moya 37,254
Gasera 20,438
Blvr. Casa Blanca Plaza Monarca 14,933
Bivr. Clouthier Diaz Ordaz y Insurgentes 46,155
Plaza Monarca 65,061
Blvr. Cucapah 21,000
Blvr. Diaz Ordaz 45,000
Blvr. Industrial Panasonic 24,000 33,705
Av. Andhuac y Monte de los Olivos 67,826
Blvr. Tnsurgentes A.v. l’)a'tiles’ y Blvr. Cucapah 32,000 36,642
Simon Bolivar 67,884
Parque Morelos 50,511
Blvr. Lazaro Cardenas 35,000
Blvr. Manuel J. Clouthier 320,000
Blvr. Salinas Blvr. ALR 31,938
Blvr. Sédnchez Taboada Puente Peatonal 9,183
Blvr. Terdn Terdn Av. Internacional y Carretera Tijuana- 34,613
Tecate
Via Rapida Poniente 55,000
Via Répida Oriente Puente Américas 50,000 28,192
Calzada UABC Ley 61,920
Calle Segunda Cristobal Colon 33,153
Avenida Aguilar Real Plaza Monarca 18,172
Paseo Playas de Tijuana Paseo Ensenada 64,036
Rampa Buena Vista Asilo 33,715
Fuente: Recopilacion IMPLAN, 2009.
Tabla 38. Cruces vehiculares
Puerta Mexico-San Ysidro Mesa de Otay-Otay Mesa
Vehiculos
~ Vehiculos Vehiculos de carga articulares
Afto particulares Autobuses Total (camiones) ° (.pautobusesy Total
particulares)
2002 16,441,766 97,042 16,538,808 731,291 4,206,084 4,937,375
2003 17,408,481 110,820 17,519,301 697,152 4,985,648 5,682,800
2004 17,621,030 109,646 17,730,976 726,164 6,234,600 6,960,764
2005 17,208,106 105,930 17,314,036 730,253 6,712,197 7,442,450
2006 17,135,163 100,632 17,235,795 749,472 5,706,587 6,456,059
2007 15,696,262 97,726 15,793,988 738,765 4,663,566 5,402,331
2008 13,672,329 87,787 13,760,116 776,972 4,798,441 5,575,413

Fuente: IMPLAN con informacién de U.S Department of Homeland Security, Customs and Border Protection

5] IMPLAN

e Instituto Municipal de Planeacion 88

XIX Ayuntamiento de Tijuana

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

Tabla 39. Cruces de personas

Puerta Mexico-San Ysidro Mesa de Otay-Otay Mesa

g[ﬁiﬁr&z Pasajeros (vehiculos

Afio X Peatones Total particulares y Peatones Total
particulares y
autobuses)

autobuses)
2002 37,371,514 7,903,483 45,274,997 9,655,834 1,684,117 11,339,951
2003 40,425,492 8,302,110 48,727,602 11,322,862 1,467,171 12,790,033
2004 34,415,334 9,457,600 43,872,934 12,092,230 1,519,627 13,611,857
2005 33,260,814 8,156,350 41,417,164 12,647,219 1,496,196 14,143,415
2006 32,929,007 7,811,614 40,740,621 11,156,447 1,385,134 12,541,581
2007 29,265,625 7,756,569 37,022,194 8,953,196 1,410,927 10,364,123
2008 26,020,236 7,289,862 33,310,098 8,713,751 1,740,454 10,454,205

Fuente: IMPLAN con informacion de U.S Department of Homeland Security, Customs and Border Protection
2.3.3.6 Infraestructura de apoyo al transito

2.3.3.6.1 Puentes Vehiculares

Existen 37 puentes vehiculares (enlaces o distribuidores viales) localizados principalmente en la
delegaciones Playas de Tijuana, Centro, San Antonio de los Buenos, Centenario, La Mesa y La Presa,
concentrados la mayoria sobre vias primarias y de acceso controlado, principalmente sobre Carretera de
Cuota Tijuana-Ensenada, el Corredor Tijuana-Rosarito 2000, las Vias Rapidas Oriente y Poniente, el Blvr.
Rosas Magalldn, el Blvr. Industrial y la Carretera a Playas de Tijuana (ver 7abla 40. Puentes vehiculares).

Esta infraestructura se ha incorporado como solucién en las zonas conflictivas por alto flujo vehicular la
construccion de puentes de doble altura, ejemplo de ello son el puente 5 y 10, el puente Federico Benitez,
el Puente Blvr. Industrial asi como el puente en la interseccion de la Calle Benito Juarez (2da.) y Av.
Internacional, que separa los flujos vehiculares provenientes de la Av. Internacional hacia la Via Rapida
Poniente y evita la mezcla de los vehiculos que se dirigen hacia la garita de San Ysidro.

2.3.3.6.2 Puentes Peatonales

Existen 35 puentes peatonales distribuidos principalmente en las delegaciones Centro, La Mesa, La Presa,
sobre vialidades de jerarquia de primarias y de acceso controlado (Ver 7abla 41, Puentes peatonales).

Se observa que no siempre son utilizados, influyendo en esto por una parte la falta de cultura hacia estos
asi como también la falta de infraestructura como alumbrado publico, sobre todo en horarios de noche, en
parte debido en parte a la delincuencia, trayendo como consecuencias el incremento en accidentes. Especial
mencion merece la condicion que guarda el puente que comunica la zona del cruce fronterizo de San Ysidro
y la Zona Centro, atravesando la canalizacidon del Rio Tijuana, mismo que a pesar de contar con buena
seccion se encuentra abandonado, con aspecto de deterioro, pintado, con basura y sin iluminacion.

Puentes vehiculares en sector 5 y 10, Delegacién La Mesa
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Tabla 40. Puentes vehiculares

Seccion Seccién No. de Sentido de Camellon Banqueta
No. Nombre I . . .. _| Acotamiento (ambos
Transversal | Longitudinal carriles circulaciéon central
lados)
1 Puente Carretera de Cuota Tijuana- 4630 20.80 4 2 Ambos lados
Ensenada
2 Puente El Mirador 40.00 9.10 2 2
3 Puente Carretera a Playas de Tijuana 36.20 20.60 4 2 Ambos lados
4 Puente Mision del Sol 44.30 20.60 4 2 si 2.50m
5 Puente Palmeras 10.40 31.60 4 2 Ambos lados si
6 Puente Francisco Villa 10.40 24.60 4 2 Ambos lados si
Puente que atraviesa la Calle Benito
7| usrez (calle 2da.) 63.30 910 2 !
Puente que atraviesa la Felipe Carrillo
8 [ Ppuerto (Calle 3ra.) 49.20 910 2 !
9 Puente que atraviesa la Av. 198.50 41.40 8 2
Internacional 3.80m
10 Puente México (Zona Rio) 41.00 195.00 9 2 4,00 m
11 Puente Independencia 183.00 29.00 6 2 3.70 m
12 Puente Cuauthémoc 183.50 29.00 6 2 3.70 m
. 6 (y carril
13 Puente Abelardo L. Rodriguez 242.00 29.40 central) 2 370m
14 Puente Obrera 11.00 23.40 4 2 Ambos lados si
" L. 6 (y 1 carril
15 Puente Agua Caliente Hipédromo 49.00 32.00 central) 2 320m
16 Puente Las Américas 194.80 29.00 6 2 si si
17 Puente Camino al Aeropuerto 17.10 99.60 5 2 1.20 m (solo 1 lado)
18 Puente Lézaro Cérdenas I 20.50 218.30 4 2 3.50 m (solo
1 lado)
19 Puente Lézaro Cardenas II 20.50 218.30 4 2 3.50 m (solo
1 lado)
20 | Puente Benton 17.40 14410 | 4/v1cam 2
central)
21 | Puente Garita de Otay 28.50 6000 [>CGMsY 35‘ 2
Puente el Lago (Blvr. Manuel J.
2 | Clouthier 15.30 2680 N 2 1.00m
Puente Carretera de Cuota Tijuana-
2 | Mexicali-Bivr. Héctor Teran Teran 2000 3600 4 2 | Ambos lados
24 Puente Cucapa-Blvr. Héctor Teran Teran 57.30 19.30 4 2 s
25 Puente Libramiento Rosas Magallon- 56.50 34.80 6 2 | Ambos lados )
Carretera Libre a Rosarito si
% Puente Fundadores-Libramiento Rosas 20.00 10.00 2
Magallon
27 Puente Refugio e Insurgentes 40.00 20.00 2 2
28 Puente la Gloria-Libramiento Rosarito y 35.00 15.00 2 i
acceso a la Gloria
29 Puentes glorieta centenario 15.00 42.00 3 1
30 Puentes glorieta centenario 15.00 50.00 3 1
31 Pu.ente Insurgentes (Vias Répidas 10,00 165.00 2 1
Oriente y Poniente)
Puente Corredor Tijuana Rosarito 2000~
32 La Presa Abelardo L. Rodriguez 25.00 600.00 2 2
33 Puente Blvr. Simén Bolivar 25.00 100.00 6 2
34 PHente Av. del Agua-Carretera de Cuota 22.00 26.00 4 2 250 m
Tijuana-Ensenada
Puente Carretera Libre Tijuana Mexicali-
3 Corredor Tijuana Rosarito 2000 27.00 90.00 4 2
Puente Integracion Carretera Cuota a
36 Tecate-Corredor Tijuana Rosarito 2000 22.00 53.00 4 450m
37 Puente Insurgentes-Ferrocarril 23.00 26.00 4 2 3.00m
38 Puente Manuel J. Clouthier 26.00 130.00 6 2
39 Puente Corredor 2000-Ferrocarril 45.00 32.00 4 2 4.00 m
20 Puente Corredor 2000-Av. Emiliano 50.00 50.00 4 2 2.00m
Zapata
Puente Carretera Libre Tijuana-
4 Ensenada-La Cuestecita 900 47.00 2 !
42 Puente integracion al Blvr. Casablanca 9.00 200.00 2 1
3 Puente Integracion a la Av. del Aguila 750 74.00 2 1
Real
44 Puente Fideicomiso El Florido 44.00 58.00 4(1) 2
45 Puente Carretera de Cuota Tijuana- 8.00 45.00 2 1

Mexicali-Av. Torre Latinoamericana

Fuente: Plan Maestro Integral de Vialidad y Transporte (PMIVT), 2003.
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Tabla 41. Puentes peatonales

3 (a de la Vialidad Seccion
No Puente peatonal erarquia de la |:a \da Caracteristicas
donde se localiza
Longitudinal | Transversal
1 Cérretera aPlayas / Col Lézaro Acceso controlado 29.90 1.80 Escalera en ambos lados

Cardenas
2| Cgrrletera aPlayas / Lomas Acceso controlado Escalera en ambos lados

Mision
3] S:gitera aPlayas y Cafién Acceso controlado 30.00 1.80 Escalera en ambos lados
4 L|b~ralm|ento .sur (ala altura del Acceso controlado 33.10 2.00 Escalera en ambos lados

Cafién Tampico)
5| Libramiento Sur / Manuel Acceso controlado 30.00 2.30 Escalera en ambos lados

Paredes.
6| Puente Agua]g dela Tuna / Acceso controlado 32.00 1.80 Escalera en ambos lados

Blvr. (Cuahutémoc Sur).

Puente Industrial Pacifico
5 (Libramiento Oriente). SW-NE Acceso controlado 16.70 1.80 Escalera en ambos lados

Puente Industrial Pacifico (

Libramiento Oriente) NE_SW Acceso controlado 16.70 1.80 Escalera en Ambos Lados
8| Puente México (Zona Rio). Primaria 188.50 5.50 Ef:s'era ¥ rampa en ambos
9| Puente Frontera (Zona Rio). Primaria 62.00 1.80 Rampa (Puente doble).

10 :?(;e)nte Mérquez de Ledn (Zona Primaria 183.40 3.70 Escalera en ambos lados

1 Puente F”alacu) de Gobierno Primaria 207.80 570 Escalera y rampa en ambos
(Zona Rio). lados

12| Puente C.R.E.A/I:iospltal Primaria 183.80 3.70 Escalera en ambos lados

General (Zona Rio).

13 :?()e)nte Mision de La Paz (Zona Primaria 183.40 3.70 Escalera en ambos lados
14] Pugnte Centro E§colar Agua Primaria 25.50 2.40 Escalera en ambos lados
Caliente (Zona Rio)
Escalera y rampa en ambos
15] PL,'ente Lchmas Campestre / Primaria 63.00 4.00 lados y desniveles en tramo
Lazaro Cardenas. . .
intermedio del puente
16 PL!ente fundadores / Obrera Acceso controlado 31.70 2.40 Escalera en ambos lados

(Libramiento Sur).

17 Puentfa Indus'trlal (Bivr. Primaria 36.50 2.40 Escalera en ambos lados

Federico Benitez)

Puente Lézaro Céardenas / 5y . . Puente de 4 secciones con

18 10 (Blvr. Diaz Ordaz) Primaria 181.50 230 escaleras en seis lados

19| Puente Sanchez Taboada Primaria Escalera en ambos lados.
Escalera en ambos lados.

20| Puente Plaza Carrusel (Bivr. Primaria 51.90 240 | Puente dividido mediante

Federico Benitez)

escalones al centro
21 Puent_e C.F.E’La Mesa (Bivr. Primaria 33.40 2.40 Escalera en ambos lados

Federico Benitez)

Puente Diaz Ordaz Escalera en ambos lados

22| . " Primaria 28.10 2.40 dividido mediante escalones al

(Subdelegacién Los Pinos).

centro
23| Puente Torres del Lago. Primaria 27.00 2.20 Escalera en ambos lados
24 Puente'U..A.B.C (Calzada Primaria 37.50 2.80 Rampa en ambos lados

Tecnoldgico).

25 Pl..lente Acceso Otay Buena Primaria Escalera en ambos lados

Vista

26 Puente en BI\{r. Héroes de la Primaria 45.00 Escalera en ambos lados

Independencia (Cucapah)

27| Puente en Bivr. Cucapah Primaria 15.00 Escalera en ambos lados
(Lomas del Guaycura)
Puente en Bivr. Héroes de las N

28| Independencia (Florido) Primaria 130.00 Rampas en ambos lados

2.3.3.6.3

Tijuana cuenta con 360 semaforos (electrénicos, compartidos, digitales y electromecanicos), ubicados
principalmente en las delegaciones Centro (146), La Mesa (66) y Mesa de Otay (27), sobre vialidades
primarias y secundarias, mayormente en los corredores que integran la Av. Revolucion-Blvr. Agua Caliente-
Blvr. Diaz Ordaz; Blvr. Cuauhtémoc Norte-Blvr. Aeropuerto-Blvr. Industrial; Blvr. Cuauhtémoc Poniente-Blvr.

Fuente: Plan Maestro Integral de Vialidad y Transporte (PMIVT), 2003.

Semaforos.
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Cuauhtémoc Sur-Carretera Federal Tijuana-Ensenada; y la Calle Segunda (Benito Juarez), tal como lo
muestra la Tabla 42.

En estos se observa que la falta de sincronia —debido en parte a la diferencia de los equipos de relojes
electronicos-, influye en el comportamiento vial, propiciando mayores congestionamientos, sobre todos en
los corredores mas transitados, demandando mayor atencion en la programacion de los mismos. 68

Tabla 42. Semaforos

Sméforos
(2001)

Tipo Cantidad %
Electrénicos 36 11.96
Compartidos 24 7.97
Digitales 200 66.45
Electromecénico 37 12.29
Compartidos 4 1.33

Total 301 100

Fuente: DOIUM, 2008.
2.3.3.6.4 Estacionamiento

Con excepcion de las vias de acceso controlado y algunas vialidades que funcionan como libramientos en
ciertas zonas de la ciudad, casi todas las vialidades permiten el acceso libre de estacionamiento, sin
embargo debido a la relacion de estas para con el uso de suelo adyacente, en muchos de los casos las areas
de estacionamiento estan saturadas o parecieran no ser suficientes debido en parte a que los
establecimientos cercanos no siempre cumplen con el estacionamiento al interior de los predios. Lo anterior
se advierte mayormente en zonas céntricas de los principales areas comerciales de la ciudad, sobre todo
sobre vias de la red principal. Ante esta problematica algunas de las acciones que han sido implantadas
hasta ahora son la puesta en marcha de estaciondmetros asi como la exclusividad de lineas para uso
comercial.

Estaciondmetros.

Existe un registro de 2,541 aparatos de estaciondmetros, instalados en la Zona Centro y la Puerta México.
En la Zona Centro se ubican en el poligono comprendido de la Calle 1ra. y Av. Miguel F. Martinez y hasta la
Calle 11va., y el Blvr. Sanchez Taboada. Los ubicados en la Zona Fiscal (Puerta México) se encuentran en la
Ave. José Maria La Roque a Calle Bursatil.

Operan de 8:00 a.m. a 6:00 p.m., de lunes a sabado'®, y la tarifa de cobro en 2010 es de 6 pesos por hora

o fraccién'’®, Cabe sefialar que si bien los ingresos que se recaban por este concepto son destinados para
las mejoras viales, en muchos de los casos para los usuarios se advierte como una limitacién de la via
publica. A la fecha se observa que falta vigilancia y mantenimiento en estos aparatos ya que algunos sufren
desperfectos debido en parte al maltrato de los usuarios.

Lineas exclusivas.

Corresponde a la Direccion Municipal del Transporte Publico (DMTP), previo dictamen técnico de factibilidad
del Departamento de Ingenieria de Transito su autorizacién®’!,

e Lineas amarillas, verdes (comercio y servicios). La mayor demanda de lineas exclusivas se encuentra en
el area central de la Zona Centro de la ciudad, es alli donde existe mayor presencia de lineas amarillas y
verdes frente a los establecimientos de comercios o empresas que carecen de espacio para
estacionarse dentro de su prediol’?. Cabe agregar que de acuerdo a informacion de la DOIUM para el
periodo 2006-2008 las solicitudes de espacios para lineas exclusivas se presenta cada vez mas en vias
de jerarquia local, no solo en la Delegacion Centro sino que también en el resto de la ciudad.

168 plan Maestro de Vialidad y Transporte (PMVT), 2003.

169 Departamento de Estacionémetros.

170 periddico Zeta, Edicion 1870.

171 Articulo 63 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California.
172 programa Parcial de Mejoramiento para la Zona Centro de Tijuana, B.C. (PPMZCT 2004-2025).
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De igual forma en la Delegacién La Presa para dicho periodo presento demanda de lineas amarillas en
vialidades primarias, secundarias de primer orden como locales para dar servicio tanto a comercio y
servicios como talleres menores; en las delegaciones Playas de Tijuana, Centenario, Sanchez Taboada
y Cerro Colorado presentaron mayor demanda en calles locales, principalmente para comercio y
servicios. Por su parte las delegaciones La Mesa y Mesa de Otay demandaron mayormente espacios en
calles locales ademas de vias secundarias de segundo orden y primarias (ver 7abla 43 Demanda de
estacionamientos).

Tabla 43. Demanda de estacionamiento

Jerarquia Vial Tipo de linea Delegaciéon Municipal
c
()
?
o o
No. 5 e © 8 ©
- de £ 3 c | = °
Vialidad N £ | ® o s |o 14
cajo K E 223 |2
nes g |e o 5 5 e ]
K] g § © K s © b o 31 “ E‘
T c cc| _ T 8 ) < S ° 3 < : 8 <rf el 5
E| 3|32 8| ez &8l |E|E|lc|2|c|8g|3]|csg| &
= 4 s & k
El3lgsl sl sl 3|l 21818818l 8ls5]laldald
2 * * *
Calle Benito Juarez
2 * * *
Calle Lézaro Cardenas 1 * * *
Calle Galeana 1 * * *
Calle Tapachula 2 * * *
* * *
Calle 20 de Noviembre
1 * * *
Calle Novena (Ignacio 1 * * *
Zaragoza) 1 * * *
Calle Hipédromo 1 * * *
Calle Ermita Sur 1 * * *
Calle Hermenegildo Galeana 1 * * *
Calle Baja California * * *
Calle Constitucion 1 * * *
Calle Carranza 1 * * *
1 * * *
2 * * *
Calle Abraham Gonzalez 1 * * *
1 * * *
1 * * *
Calle 10 y Aquiles Serdan 2 * * *
Calle Pino Suarez * * *
Calle Carlota Sosa 1 * * *
Calle Ignacio Altamirano 1 * * *
Calle Bahia Magdalena 1 * * *
Calle Paseo Estrella del Mar * *
Calle San José del Cabo 1 * * *
Calle Aguas Calientes 1 * * *
Calle Allende 1 * * *
Calle Aurelio Lopez Hurtado * *
Calle Camino Nuevo * * *
Calle Cuarta *
Calle David Alfaro Siqueiros 1 * * *
Calle Durango 1 * * *
Calle Durango y Ensenada * * *
Calle Francisco Marquez 1 * * *
Calle Fresnillo 3 * * *
Calle Guanajuato 1 * * *
Calle Ignacio Comonfort * * *
Calle Justo Sierra 1 * * *
Calle Manuel Doblado 1 * * *
Calle Mar Amarillo * * *
Martinez Garcia Juan Carlos 1 * * *

Fuente: IMPLAN con informacion de la DOIUM, 2008.
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Vialidad

No.
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nes

Jerarquia Vial

Tipo de linea

Delegacién Municipal

Secundaria Primer Orden
Secundaria Segundo
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[Azul
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Verde
Centenario
Cerro Colorado
La Mesa

La Presa
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Playas de Tijuana

San Antonio de los
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[Sanchez Taboada

Calle Matamoros

Calle Norma Rodriguez

Calle Morelos y Jiménez

* | % | * |Amarilla

Calle Once

* [ %] * | *[Centro

Calle Piedad y Meteoro

Calle Querétaro

Calle Rio Colorado
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* k|| *
H k| x|+

Calle Santa Catarina

Calle Toribio Ortega

*

*
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Calle Cruz del Sur

Calle de las Colinas
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* k| k]| k]| *
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Calle Miguel Barbachano

Calle Miguel Guerrero
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Cafion Reforma

Calle Tecate
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Calle Acceso a Campos de
Beisbol

®

X k| ¥ k]| *
X k| *| k] %] *

*

Calle Durazno

*

Calle de los Héroes

Calle Ensenada

Calle Guadalupe Ramirez

Calle José Ma. Larroque

Calle José Ma. Larroque

Calle Manuel Oviedo

Calle Popotla

Calle Santa Isabel

Calle 15 y Miguel Anzurez

Calle 14

Calle 15

R R B R R R B R R B B

Calle Alpes

Calle Breva

Kk ||k k]| *]*

Calle Cascadas

Calle Cruz del Sur

Calle Guillermo Prieto

[N ENN ERN =N FWR KR P U PN

*

Calle Las Fuentes y Villagran

LRI R AR EA R EA RS EA R EAEDEDEA SRS KD

*
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Calle Manuel M. Flores

*

Calle Quito

Calles Rubi y Coral

Calle Santa Inés

Calle Santa Maria

Calle Yaqui

Bl B B R B S

Calle Deimos

Calle Guerrero y Palmeras

Calle Juventino Rosas

Rl |~]~

k| ||k k] *]|*]*
S k|| %] k] *]*

Fuente: IMPLAN con informacion de la DOIUM, 2008.
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Calle Rio Cuale 1 * * *
Calle Primera Oriente y Seis 3 * * *
Oriente
Calle Veracruz 1 * * *
Calle Monte Jaraguay 1 * * *
Calle CFE y Tulipanes 3 * * *
Calle Principal y Sandia 3 * * *
Calle Sauce 1 * * *
Calle Vicente Guerrero 1 * * *
Calle Once *
Circuito Sanchez Taboada 1 * * *
Paseo de los Héroes 3 * * *
Paseo Héroes, Ignacio 1 * * *
Comonfort, Zona Ri6
Paseo del Guaycura 1 * * *
Prolongacion. Paseo de los 1 * *
Héroes
Ruta Ignacio Allende 1 * * *

Fuente: IMPLAN con informacion de la DOIUM, 2008.

Lo anterior advierte por una parte, la importancia de la relacion que guardan el uso del suelo y la
vialidad ya que en su localizacion y escala en la ciudad deben considerarse ambos aspectos; por otra
parte la falta de administracién y control urbano ha permitido el cambio de uso de suelo en algunas
zonas, traduciéndose en nuevas condiciones de operacion del sistema vial y ejerciendo presién sobre la
necesidad de otras infraestructuras de apoyo al transito; en muchos de los casos las vias en las que se
demandan espacios para estacionamiento al interior de los asentamientos se van convirtiendo en
corredores comerciales y de servicios. Cabe agregar que ademas de lo anterior, la problematica va
acompanada al hecho de que en muchos de los casos los establecimientos no cuenten con las areas de
estacionamiento al interior del predio.

La problematica asociada a estas lineas se refiere principalmente a que la ubicacion de las mismas no
permite el desarrollo adecuado de otras funciones de la vialidad (espacios de sitios de transporte,
entradas y salidas de comercios y de predios particulares, servicios publicos, etc.), ademas de que
contribuye muchas veces en la capacidad de operacién de la vialidad.

e Lineas blancas (transporte, ascenso y descenso). De igual forma en la Delegacion Centro se observa la
presencia de lineas blancas en zonas exclusivas para el ascenso y descenso de pasajeros del transporte
publico, asociadas a la proliferas de sitios y bases de transporte.

2.3.3.6.5 Sefalamiento vial

El sefialamiento vial clasifica en: a) Sefalamiento vertical, al conjunto de sefiales en tableros fijados en
postes, marcos y otras estructuras, integradas con leyendas y simbolos; estos a su vez se clasifican en
preventivo, restrictivo, regulatorio e informativo; y b) Sefialamiento horizontal, al conjunto de marcas que se
pintan o colocan sobre el pavimento, guarniciones y estructuras, con el proposito de delinear las
caracteristicas geométricas de las vialidades, y denotar todos aquellos elementos estructurales que estan
instalados dentro del derecho de via, para regular y canalizar el transito de vehiculos peatones, asi como
proporcionar informacion a los usuarios; estas marcas son rayas, simbolos, leyendas o dispositivos.

El Reglamento de Transito establece que para su implantacion se atendera las disposiciones que establece
el Manual de Dispositivos de Sefialamiento de Baja California. En general se observan mayormente en las
vialidades que conforman la red principal al interior del area urbana, sin embargo se advierte que no
siempre se cumplen los criterios normativos aplicables ya que en muchos de los casos son poco visibles, o
bien su colocacion, tamarfio y forma no son homologados a lo largo de la misma via o acordes a la jerarquia
vial. Sin embargo el mayor problema lo constituye por una parte, la falta de mantenimiento sobre todo al
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sefialamiento horizontal tanto para vehiculos como para peatones y con mayor frecuencia en las
intersecciones, y por otra parte respecto al sefialamiento vertical la falta de vigilancia ya que en muchos de
los casos son elementos dafnados por vandalismo o grafiti. Lo anterior es aun mas evidente en los periodos
posteriores a las lluvias o bien una vez concluidas las obras de mantenimiento vial.

Dispositivos para proteccion de obras

Un aspecto importante también en este tema y que no siempre se cumple, se refiere a los dispositivos que
deben utilizarse para proporcionar seguridad a los usuarios, peatones y trabajadores asi como guiar al
transito a través de calles y carreteras y que tienen caracter transitorio. Tiene relevancia que sean utilizados
sobre todo cuando se realicen actividades de reparacion de pavimento, modificacién del nimero de carriles
dentro de los derechos de via, desviaciones, etc., sin embargo su aplicacion en la ciudad es limitada,
austera y en muchos de los casos, ante la falta de esta se han propiciado accidentes automovilisticos.

Cabe sefalar que los elementos que conforman el senalamiento vial deben contribuir en la operacion de las
vias durante dia y noche. Se constituyen como mobiliario urbano vial y corresponde a la Direccion de
Servicios Publicos Municipales (DSPM) el mantenimiento y supervision de los servicios relacionados con la
sefializacidn vial'’3.

2.3.3.6.6 Nomenclatura vial

Es el conjunto de placas que contienen el nombre de las vialidades y son colocados ya sea en posteria de
semaforos o bien en posteria dispuesta especificamente para ello. Se observa mayormente en vialidades de
acceso controlado y primarias en el area urbana, pero con menor presencia en vialidades secundarias y
locales, sobre todo al este y sur del area urbana. En las arterias de la ciudad son colocados generalmente
en las estructuras e instalaciones de los semaforos, en forma aérea y al centro de la interseccion de las
calles; por su parte al interior de los asentamientos son colocados muchas veces en posteria del alumbrado
publico.

No existe homologacion en los materiales que se utilizan y en algunos casos se presentan distintos nombres
para diferentes tramos de una misma vialidad o no cuentan con un orden ldgico y eficaz para la rapida
localizacion de direcciones o nombres de vialidad; todo esto ademas de la variedad en su tipologia, colores,
formas y tipo de letra.

Se advierte la necesidad de un ordenamiento de la misma, ya que existen problemas de designacion de
nombres relativos a calles, avenidas y bulevares, y sus correspondientes sistemas de numeracion; y
corresponde al Consejo de Nomenclatura atender aquellas propuestas ciudadanas para la asignacién de
nombres a las vialidades, parques, andadores y puentes de la ciudad'’#, siendo este coordinado por la
Direccion de Catastro Municipal.

Respecto a los nuevos asentamientos que se dan a través de las acciones formales de urbanizacion,
corresponde al Departamento de Acciones de Urbanizacién de la DAU verificar que en el proyecto se incluya
nomenclatura vial, sin embargo el mayor rezago se advierte en las colonias populares de nueva creacion y
en las zonas suburbanas.'”>Cabe anotar que corresponde al igual que el sefialamiento vial, el mantenimiento
y supervisién corresponde a la DSPM®,

2.3.3.6.7 Mantenimiento vial

El mantenimiento vial se refiere al conjunto de actividades que se realizan para conservar en buen estado
las condiciones fisicas de los diferentes elementos que constituyen las vias y, de esta manera, garantizar
que el transporte sea comodo, seguro y econdmico, asi mismo debe buscarse preservar la inversion en las
vias y evitar su deterioro fisico prematuro. Las principales caracteristicas fisicas que se deben mantener en
una via para garantizar condiciones satisfactorias al transito vehicular son la capacidad de soporte y las
condiciones fisicas de la superficie.

En el afio 2000 se estimo que en Tijuana tan solo el 50% de las vialidades estaban pavimentadas'’’, y en
2002 el PDUCP T definié que de la red vial principal el 60% contaba con superficie de asfalto, el 35% de

173 Art, 76, Fraccion I del Reglamento de la Administracién Piblica del Ayuntamiento de Tijuana, B.C.
174 Art. 35 del Reglamento del Consejo de Nomenclatura del Municipio de Tijuana, Baja California.

175 PDUCP T 2002-2025.

176 Art, 76, Fraccion I del Reglamento de la Administracion Plblica del Ayuntamiento de Tijuana, B. C.
177 programa para Mejorar la Calidad del Aire en Tijuana-Rosarito 2000-2005.
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concreto y 3% de otros materiales como el adoquin y terraceria. Con la elaboracién del Plan Maestro de
Vialidad y Transporte (PMVT) en 2003 se definieron una serie de acciones tendientes a aumentar la calidad
de las superficies de rodamiento y abatir con esto el rezago en pavimentacion, sobre todo por la necesidad
de poder comunicar a los asentamientos y en consecuencia dotarlos de transporte publico. De estas
acciones sin duda algunas de las logradas hasta ahora se refieren a la elaboracion de estudios como el
Programa Sectorial de Vialidad en el Municipio de Tijuana, B. C. en 2006, que estimo que en Tijuana la
cobertura de pavimentacidn alcanzaba Unicamente al 60% de la traza urbana'’®

Ante la falta de una adecuada base de datos resulta dificil establecer datos precisos sobre la cobertura de
pavimentacién en la ciudad asi como de la necesidad de rehabilitacién de los existentes, sin embargo es
evidente que el crecimiento y expansion de la ciudad hacen que en este rubro incremente el rezago, tal y
como se observa al interior de los asentamientos, tanto en colonias populares como fraccionamientos de la
periferia, sur, sureste y este de la ciudad; cabe sefialar que en los fraccionamientos derivados de acciones
formales de urbanizacion, estos mayormente cuentan con superficies pavimentadas, pero en ambos casos
se observa la falta de mantenimiento vial.

Asimismo ante la problematica de suelo y asentamientos irregulares al interior y fuera del area urbana, se
crea también la problematica para atender las necesidades de infraestructura basica, como son los servicios
de agua, drenaje y energia eléctrica, por lo que antes de planear las acciones de pavimentacion siempre le
anteceden dichos. Por otra parte, en zonas donde ya se cuenta con pavimentacion la problematica del
sistema de pluviales en la ciudad constituye uno de los principales factores del deterioro de la superficie vial.

Si bien a nivel municipal corresponde a la DOIUM el mejoramiento de vias existentes, la presencia de vias
intermunicipales y regionales en la ciudad implica ademas la coordinacion entre los tres niveles de gobierno
(SIDUE, SCT), tal y como lo muestran acciones de mantenimiento y rehabilitacion en las carreteras
federales y el Corredor Tijuana-Rosarito 2000. De igual forma y con el objetivo de atender esta problematica
se han llevado a cabo gestiones conjuntas con el gobierno estatal para la blsqueda de financiamiento.

Respecto a pavimentacion, una de estas gestiones dio como resultado en 2003 la primera fase del proyecto
de pavimentacion de calles de los cinco municipios en el estado, con un crédito de 27.62 millones de ddlares
americanos'’® a través del Programa Integral de Pavimentacién y Calidad del Aire (PIPCA) que con
participacion del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)!® teniendo como objetivo de
mejoramiento en la calidad del aire.’8! En 2007 a través de este programa se pavimentaron 292.401 m2 de
superficie en el Municipio de Tijuana y del periodo del 2003 al 2007 se pavimentaron 1,745.314 m2, que
representaron el 47.45% del total realizado para el Estado de Baja California.'®?

Para el 2010 se estima que el PIPCA beneficiara a 75 colonias de la ciudad, entre las cuales se encuentran
El Pipila, Emperadores, Lomas de la Amistad, Valle Verde, Tierra y Libertad y Buenos Aire Norte y Sur. En
este caso la gestion se dio a través de entidades la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOE), el DIF
Estatal, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (SIDUE), asi como la Junta de
Urbanizacién del Estado.®®

Programa Integral de Repavimentacion (PIRE) 2008-2010

De igual forma y con el objetivo de mejorar la infraestructura vial, concretar acciones sustentables, realizar
vialidades seguras y ordenadas y de larga vida el XIX Ayuntamiento de Tijuana inici6 en 2008 con el
Programa Integral de Repavimentacién (PIRE) 2008-2010 el cual proyecta la rehabilitacion de 180
kildmetros con concreto hidraulico de 16 circuitos en 42 tramos de los principales bulevares de la ciudad,
con una inversion de 1,714 millones de pesos, de los cuales en 2008 se iniciaron las obras con el
Libramiento Rosas Magallén, la Via Lenta Oriente y Via Lenta Poniente, asi como los bulevares Industrial,
Insurgentes, Manuel J. Clouthier y Lazaro Cardenas y en 2009 se dio continuidad de los trabajos de los
bulevares Lazaro Cardenas, Manuel J. Clouthier, Insurgentes, Bellas Artes (Ver Figura 32, Programa PIRE).

Figura 32. Programa PIRE

178 programa Sectorial de Vialidad en el Municipio de Tijuana, B.C. (2006) longitud de 307.1 Km y el levantamiento de 2'699,165 m? de pavimentos urbanos.
179 Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), Resumen de Operaciones de Financiamiento, Proyectos Activos, 31 de diciembre de 2009.

180 Este programa fue certificado por la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (COCEF) en 4/3/2003.

181 Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), Resumen de OperaC|ones de Financiamiento, Proyectos Activos, 31 de diciembre de 2009.

183 Ciudad Info Tijuana, 21 de Diciembre del 2009, disponible en internet: http://ciudadtijuana.com/blog6/tag/pipca/
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Fuente: IMPLAN 2008.

Por su parte, en 2010 se tiene programado la construccion de 45.81 kildmetros y se dara continuidad a los
trabajos en los bulevares Bellas Artes, Héctor Teran Teran, Cuauhtémoc Norte y Sur, Lazaro Cardenas y Las
Américas, asi como en los bulevares Agua Caliente, Universidad, Tecnoldgico, Cucapah, Fundadores, Calle
Uno Norte y Uno Poniente y Av. Internacional, ademas de la Carretera a Playas de Tijuana. Por su parte, en
la zona centro las vialidades contempladas son la Calle 1ra., Calle 5ta., Av. Nifios Héroes, Av. Constitucion y
Av. F. Martinez.

Es importante resaltar que dicho programa no solo incluye la repavimentacion o rehabilitacion de las
superficies de rodamiento sino que en esta actividad se integra también la colocacion de sefialamiento vial,
banquetas y en algunos de los casos, alguna otra infraestructura que en conjunto conducen al
mejoramiento no solo de la vialidad sino del entorno inmediato.

Si bien programas como este contribuira en el mejoramiento de la red vial principal, y derivado de esto la
reduccion de accidentes de transito, queda pendiente atender el rezago al interior de los asentamientos asi
como las acciones de mantenimiento vial citadas en el PMVT, tales como la instalacion de un programa
permanente preventivo y la capacitacion técnica del personal, entre otras.

Via Répida, pavimentada con concreto hidraulico del programa PIRE 2008.

2.3.3.6.8 Accidentalidad
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Todos los aspectos revisados en este apartado de vialidad permiten plantear que aun no contando con
datos precisos sobre el grado de accidentalidad en la ciudad, la percepcién sobre este problema es comun:
la necesidad de mejoramiento de la infraestructura vial.

De acuerdo a un estudio realizado por la UABC'®, en el Estado los accidentes viales son considerados un
problema de salud publica, con un avance anual aproximado del 10%, siendo las causas principales, el
aumento en el parque vehicular, el exceso de velocidad, mal estado de las unidades y conducir en estado de
ebriedad'®. Debido a esto el 22 de julio de 2008 en esta ciudad se cred el Consejo Municipal para la
Prevencion de Accidentes.

Se estima que en 2006 se dieron un promedio de 20 accidentes promedio de transito, es decir,
aproximadamente 13,798 accidentes viales de acuerdo a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal'®, y
en 2009 se estimo que se registro un accidente automovilistico cada hora.'®’

2.3.4 Sistema de transporte publico
2.3.4.1 Transporte publico de pasajeros

El sistema de transporte publico de pasajeros en Tijuana esta compuesto por autobuses, taxis ademas de la
infraestructura de apoyo al transporte. El transporte publico de pasajeros es ofrecido por concesionarios y
permisionarios que estan agrupados en 54 organizaciones que tienen formas juridicas distintas, se tienen
sociedades andnimas, grupos cetemistas, asociaciones civiles, una sociedad cooperativa y diversos
sindicatos'®®. En 2006 el Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Publico de
Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C., estimando una cobertura del 91% en el area urbana,
atendiendo al 60% de la poblacién total'®®

2.3.4.1.1 Taxis

En Tijuana existen dos tipos de taxis, los de ruta y los libres. Los primeros, denominados de ruta o de sitio
tienen mas antigliedad en la ciudad, tienen una ruta predeterminada para los cuales existe una cuota fija.
Son por lo general vehiculos tipo minivan y sedan y sus colores varian segun la ruta a que pertenezcan. Por
su parte los taxis libres cuentan con taximetro donde el pasajero paga la tarifa de acuerdo al tiempo
transcurrido o a la distancia recorrida. Estos taxis no son colectivos y no siguen una ruta predeterminada, su
introduccion es relativamente reciente, los primeros en este tipo son de color naranja y blanco y los mas
recientes blanco y verde.

Del total del parque vehicular registrado ante la Direccion Municipal del Transporte Publico (DMTP) esta
conformado por 7,449 unidades de taxis, de las cuales 1,514 operan con itinerario fijo, 2,367 sin itinerario
fijo y 3,568 taxis libres, y en conjunto representan el 70.61% de total de unidades que prestan el servicio
de transporte publico de pasajeros.

Tabla 44. Parque vehicular de transporte publico de pasajeros

Modalidad de Tranporte No: De unidades
Cantidad %
Taxis Libres 3,568
Taxis con itinerio fijo 1,514 70.61
Taxis sin itinerario fijo 2,367
Transporte masivo 3,101 29.39
Total 10,550 100

Fuente: DMTP de Tijuana, 2008.

184 YABC, Sistemas de Informacién Econémico Administrativo, 22 de Octubre de 2008, Cd. Obregén Sonora.

185 pe acuerdo a dicho estudio, Baja California ocupa el segundo lugar a nivel nacional en muertes violentas, después de Chihuahua, siendo la tasa de 70
accidentes por cada 100 mil habitantes, considerandose como tales, entre otros, los accidentes de transito. De acuerdo al estudio Caracterizacion Social de la
Muerte en la Frontera Norte de México caso de Baja California 1999-2005, elaborado por el Doctor David Fuentes Romero de la UABC, en el estado hubo mas de 3
mil muertes relacionada con acciones de transito.

18 En 2006 existia un parque vehicular de 484,000 unidades Reportajes semanario Zeta.
187 E] mexicano http://www.el-mexicano.com.mx/noticias/estatal/2009/08/08/363266/registra-tijuana-un-accidente-automovilistico-cada-hora.aspx

188 Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Plblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C., Diagndstico.

189 Elaboracién propia de IMPLAN.
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El total de rutas concesionada de taxis es de 306 y se estima que el 79.47% de las rutas de taxis tienen

su origen en la zona centro (rojos, amarillo y blanco, amarillos con franjas crema) mientras que el 6.95% en
la zona de la 5 y 10 y sus alrededores (café y blanco). Las rutas de taxis inciden en 62 vialidades principales
con 211.07 kildmetros de longitud; de estas 31 son primarias, 12 en secundarias de segundo orden, 6
secundarias de primer orden, 5 vialidades son primarias de acceso controlado, y 3 locales (ver Plano DT-19,
Cobertura de transporte publico de taxis).

La longitud de trayecto de rutas oscila de 2.55 a 32 kilémetros, que se traduce en un tiempo de recorrido de
5 minutos y 48 minutos, respectivamente, en un solo recorrido, la ruta con recorrido mas largo corresponde
a la que tiene como origen la colonia Tomas Aquino y destino, Playas de Rosarito.

Figura 33. Principales vialidades de rutas de taxis'®!

SIMEOLOGIA

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.3.4.1.2 Transporte masivo

Existen 3,101 vehiculos de transporte masivo en las modalidades de autobuses, minibuses y microbuses que
representan el 29.39% del total de unidades de transporte publico de pasajeros!®?. El total de rutas
concesionadas de transporte masivo es de 188% y el tiempo de recorrido se estima hasta de una, siendo la
ruta de mas largo recorrido aquella que tiene un origen en la zona centro y destino en la colonia El Nino; a
diferencia de las rutas de los taxis, se estima que en el transporte masivo el 58.51% de las rutas tienen su
origen en la 5 y 10 y sus alrededores mientras que el 18% en la zona centro (ver Plano DT-18, Cobertura
de transporte publico de pasajeros).

Las principales vialidades por donde circula el transporte masivo son 100, con una longitud de 291.48
kilbmetros, de las cuales 32 primarias, 9 secundarias de primer orden, 12 en secundarias de segundo orden,
3 son de acceso controlado, y 3 locales.

1% Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Plblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C., Diagndstico.

91 Con informacién del Estudio Integral para la Reestructuracidn de Rutas del Transporte Plblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.
192 pjreccién Municipal de Transporte Pablico (DMTP).

193 Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Plblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C., Diagndstico.
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Figura 34. Principales vialidades por donde circulan las rutas de transporte masivo'**

MULICIPIS BE

Fuente: IMPLAN 2009

Del andlisis de rutas en ambas modalidades se observa que la longitud de trayecto de las rutas de
transporte oscilan entre 2.55 y 40. 27 kildmetros'®® sin embargo es evidente que en la mayoria de los casos
los tiempos de recorrido se incrementan debido a diversos factores, siendo sin duda los relativos al
congestionamiento vehicular los mas recurrentes, ademas de la calidad en el servicio, las condiciones de las
unidades, sin dejar de mencionar que ademas del gran flujo vehicular que se observa en las calles de la
ciudad, sobre todo en la red vial principal, la falta de carriles exclusivos, de infraestructura de apoyo asi
como otros factores asociados al sistema vial como, falta de infraestructura de apoyo al transito, en sintesis
la mala administracion del derecho de via.

De igual forma se advierte que ademas de existir sobreposicion de rutas no solo en cada una de las
modalidades sino que también entre las distintas modalidades, principalmente en los taxis y el transporte
masivo; lo anterior se resume en la Tabla 45.

Respecto a las rutas de trasporte y su relacion para con los corredores viales citados en el apartado de
vialidad, la informacién analizada muestra que en ambos modos los trayectos inciden en catorce de los
dieciséis corredores viales, es decir que no se incluyen los corredores CV10 y CV15 (Corredor Tijuana-
Rosarito 2000 y la Av. Transpeninsular, respectivamente). Sin embargo en las rutas se incluyen vialidades
que actualmente no forman parte de los corredores viales pero sin son parte de la red vial principal asi
como también se incluyen vialidades locales, sobretodo en el transporte masivo (ver Figura 33. Principales
vialidades de rutas de taxis y Figura 34. Principales vialidades por donde circulan las rutas de transporte
masivo).

Lo anterior pone de manifiesto que se han emitido nuevas autorizaciones de rutas, ademas de la
revalidacion o regularizacién de concesiones, asi como también de flota vehicular, sin embargo se sigue
advirtiendo la problematica de sobreposicion de rutas, y zonas no atendidas. De igual forma lo anterior
implica por otra parte, atender los requerimientos de infraestructura de apoyo al transporte, sobre todo en
aquellas vias que de acuerdo a su disefio no tienen contemplado la circulacion de transporte.

194 Con informacién del Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Pablico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.
195 Considerando la velocidad promedio de 40 km/hora para vialidades urbanas.

JIMPLAN

I instituto Municipal de Planeacion 102

XIX Ayuntamiento de Tijuana

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
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Tabla 45. Relacion de vialidades con sobreposicion en las rutas de transporte publico

Jerarquia vial Cantidad Vialidad
Primarias de acceso controlado 2 Blvr. Rosas Magallon y la Carretera a Playas de Tijuana

Calle 2da. (Benito Juérez), Blvr. Fundadores, Blvr. Diaz Ordaz, Blvr. Salinas, Blvr.
Industrial, Blvr. Héctor Teran Teran, Carretera Libre Tijuana-Ensenada, Carretera Libre
Tijuana-Mexicali, Segundo Acceso a Playas, Blvr. Federico Benitez, Blvr. Insurgentes,
Primarias 26 Blvr. José de San Martin, Paseo de los Héroes, Blvr. Aeropuerto, Blvr. Agua Caliente,
Blvr. Bellas Artes, Blvr. Cuauhtémoc Norte, Cuauhtémoc Sur, Cuauhtémoc Poniente,
Blvr. Lazaro Cardenas, Blvr. Lazaro Cardenas Oriente, Blvr. Lazaro Cardenas Poniente,
Blvr. Tecnoldgico, Blvr. Universidad y Blvr. La Gloria

Blvr. Cucapah, Blvr. Cucapah Norte, Blvr. Cucapah Sur, Blvr. El Refugio, Av. Sanchez

Secundarias de primer orden 6 Taboada y la Calle Tercera (Calle Felipe Carrillo Puerto)
Secundarias de sequndo orden 7 Av. Negrete, Av. Francisco I. Madero, Calle Uno Poniente, Av. Lopez Portillo Oriente, Av.
9 Ldpez Portillo Poniente, Av. Alfonso Vidal Planas y Calle Carlos Lazo.
Total 41

Fuente: IMPLAN con informacion del Estudio Integral para la Reestructuracion de Rutas del Transporte
PUblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.

Respecto a la prestacion del servicio, los problemas mas significativos siguen siendo los mismos, la
irregularidad en las tarifas, el sobrecupo de pasajeros, la conducta de choferes y la presentacion de las
unidades, asi como también largos trayectos.

2.3.4.1.3 Infraestructura de apoyo al transporte

De todo lo anteriormente citado cabe agregar que considerando al transporte como un sistema, ademas de
las unidades de transporte y las vias de acceso por las que este circula, existen otros elementos que forman
también parte de este, y son las bases de transporte, cierres de circuito, zonas de ascenso y descenso asi
como la infraestructura de apoyo al transporte.

Bases de transporte (sitios) y cierres de circuito

Se identifican 141 bases de transporte de las cuales 56 se encuentran localizadas en la Zona Centro y 34 en
196

la Delegacion La Mesa. Respecto a los cierres de circuito no se cuenta con el inventario ni localizacion™°.
Debido a que estos pueden situarse tanto en via publica como en propiedad privada, predominan aquellos
que se localizan sobre la via publica por lo que es comln advertir que las maniobras derivadas de estos
sitios se traducen en problemas no solo para los usuarios y la propia prestacion del servicio sino para todas
las actividades que se realizan en el entorno inmediato a estos, como son la de transitar por el lugar o
circular por las vias; todo esto debido a aspectos como las dobles filas de transporte estacionado poniendo
incluso en riesgo a transelntes y conductores, la mala ubicacion de areas de ascenso y descenso, la falta
del sefialamiento vial y de mobiliario urbano, entre otros.

Zonas de ascenso y descenso de pasajeros

Las zonas de ascenso y descenso de pasajeros se localizan en via publica, y mayormente tienen presencia
en vialidades primarias y secundarias, sobre todo en las principales zonas comerciales de la ciudad.
Respecto a las zonas habitacionales, se observan sobre las calles locales, incluso en fraccionamientos de
reciente creacién, sin embargo la infraestructura de apoyo a estas como el mobiliario urbano y sefalamiento
vial no siempre estan incluidas.

Si bien respecto a 2002 se observa un incremento en el nimero de unidades, su proporcion respecto al total
permanece igual, es decir que el 70.61% de las unidades que prestan el servicio de transporte publico de
pasajeros son unidades de baja capacidad y solo el 29.39% son unidades de mediana a alta capacidad, sin
embargo se ha traducido en un incremento vehicular de las vias principales de la ciudad y como
consecuencia congestionamiento vial.

1% | os cierres de circuito son el area donde las unidades esperan su salida y efectian su ascenso y descenso.
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Tabla 46. Principales vialidades de rutas de taxis*®’

Corredor vial Nombre Origen Destino Derecho de via| angltud en
Cvi Blvd. Agua Caliente Blvr. Diaz Ordaz Av. Revolucién 24.70 5.38
cv1 Blvd. Diaz Ordaz Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Agua Caliente 23.40 7.72
V2 Blvd. Bellas Artes Blvr. Terdn Terén Blvr. Aeropuerto 46.50 4.06
CVv2 [ Blvd. Lézaro Cardenas Ote. Bivr. Industrial Blvr. Lazaro Cérdenas 11.00 2.82

4 5 Interseccion Blvr. Lézaro ’

CV2 [ Blvd. Lazaro Cardenas Cardenas Oriente v Pofiente. Blvr. Diaz Ordaz 23.00 2.08
CV2 [ Bivd. Lézaro Cardenas Pte. Bivr. Industrial Blvr. Lézaro Cérdenas 11.00 2.55
cv3 Blvr. Insurgentes Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Lazaro Cérdenas 38.40 11.12
cv3 Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Diaz Ordaz Mexicali 40.00 5.91
Ccv4 Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. Bellas Artes Carretera Libre Tijuana-Mexicali 20.40 10.78
Cv4 Blvd. Manuel J. Clouthier Blvr. Industrial Blvr. 29.00 2.20
ovs | Bivd. Industrial Corretera de Cuota Tjuana- Calzada Lszaro Cérdenas Oriente 46.20 4.39
V5 Blvd. Universidad Blvr. Aeropuerto Blvr. Tecnoldgico 44.00 2.04
CVé Av. Puente México Limite internacional Av. Paseo de los Héroes 11.50 0.21
CV6 [ Av. Paseo de los Héroes Bivr. Federico Benitez Calle Tercera 51.50 4.12
CV6 | Bivd. Federico Benitez Blvr. Diaz Ordaz Av. Paseo de los Héroes 51.00 6.07
CV7 | Bivr. José de San Martin Blvr. Insurgentes Bivr. Diaz Ordaz 22.30 1.79
Ccv8 L i Rosas Magallon Av. Internacional Blvr. Diaz Ordaz 53.20 16.55
cv8 Li i Rosas Magallon Lil I Rosas Magall%n Lil i Rosas Magallén 53.20 2.85
V9 Blvr. Cucapah Calle Melchor Ocampo Blvr. Cucapah Sur 15.10 6.86
CV9 Blvr. Cucapah Norte Bivr. Cucapah Blvr. Insurgentes 19.40 1.93
Ccv9 Blvr. Cucapah Sur Blvr. Insurgentes Blvr. 23.00 1.20
CV11 | Via Rapida Oriente Blvr. Lizaro Cardenas Av. Internacional 21.10 6.32
Cvi1 Via Rapida Oriente Via Rapida Oriente Blvr. 30.00 10.76
CvV11 Av. Internacional Via Rapida Poniente Carretera a Playas de Tijuana 21.95 5.81
CV11 | Carretera a Playas de Tijuana Calle Benito Juédrez (Calle 2da.) Circuito Playas de Tijuana 16.00 1.88
Cvii Blvr. El Refugio Calle Principal Blvr. 25.00 2.03
CV12 | Calle Segunda Via Répida Poniente Carretera Playas de Tijuana 23.50 3.29
cv13 Via Rapida Poniente Blvr. Simén Bolivar Av. Internacional 21.00 16.55
CV14 | Blvd. Fundadores Blvd. Fundadores Blvd. Fundadores 37.40 1.36
CVi4 Blvd. Fundadores Blvd. Fundadores Blvr. Agua Caliente 37.40 0.21
CVi4 Blvr. Fundadores Blvr. Agua Caliente Libramiento Rosas Magallon 37.40 5.66
CV16 Bivd. C Poniente Blvr. Pacifico Calle Soldadores 31.10 1.11
CV16 Carretera Libre Tijuana-Ensena Calle Gobernador Rico Ensenada B. C. 35.00 13.32
Ccvi6 Blvr. La Gloria Carretera Libre Tijuana-Ensena Carretera Libre Tijuana-Ensena 35.00 3.32
CV16 Blvr. Cuauhtemoc Norte Calle 16 Blvr. Agua Caliente 19.80 2.11
CV16 Bivr. Ct Sur Blvr. Agua Caliente Carretera Libre a Ensenada 20.00 0.62
CV16 Blvd. Aeropuerto Blvr. L rsidad Blvr. Ct é Norte 32.70 1.23
NO Segundo Acceso a Playas Libramiento Rosas Magallén Calle Diamante 40.00 4.78
NO Av. Defensores de Baja California | Blvr. Tecnolégico Blvr. Cuautémoc Norte 19.80 111
NO Blvd. Salinas Blvr. Agua Caliente Blvr. Abelardo L. Rodrigez 23.70 1.31
NO Blvd. Tecnoldgico Blvr. Universidad Blvr. Defensores de B. C. 24.60 2.21
NO Blvr. El Rosario Carretera Libre Tijuana-Ensena Blvr. Paseo Banderas 35.00 2.82
NO Av. Defensores de Baja California | Blvr. Tecnolégico Blvr. Cuautémoc Norte 19.80 0.76

NO Calle Prolongacion San Pedro Martir - |Av. Primavera Prolongacion San Vicente 2350 0.640
NO | pate Tercera (Cale Pelbe CAII| py, Sinches Taboada Calle Segunda (Benito Juérez) 23.50 216
NO | Av. Sanchez Taboada Via Rapida Poniente (P:::iOT)ercera (Calle Pelipe Carillo 25.50 3.64
NO | Av.Negrete Calle Coahuila ﬁ!e)”‘g“am Zaragoza (Calle 25.00 1.42
NO Av. Francisco 1. Madero Av. Aldrete Calle 9 21.00 1.37
NO [ Av. Pino Sudrez Av. Carlota Sosa Maldonaso Calle 3-A 9.10 1.55
NO Calle Carlos Laso Av. Carlota Sosa_Maldonado Av. Defensores de B. C. 15.10 1.10
NO Calle Uno Poniente Blvr. Terdn Terdn Av. Alfonso Vidal Planas 20.00 1.76
NO Av. Lopez Portillo Poniente Blvr. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Industrial 19.00 1.35
NO Av. Lopez Portillo Oriente Blvr. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Industrial 25.00 1.34
NO Av. Magisterial Limite Internacional Blvr. Teran Terén 12.50 0.53
NO | Av. Alfonso Vidal Planas Bivr. Sor Juana Inés de la Cruz Blvr. Industrial 24.60 0.38
NO Av. Sor Juana Inés de la Cruz Calle Sin Nombre ???? Blvr. Bellas Artes 14.60 0.12
NO Av. Aquiles Serdan Blvr. Ci Norte Av. Puente México 11.00 0.29
NO Av. Aguiles Serdan Blvr. Cuauhtemoc Norte Av. Puente México 4.00 0.44
NO | Av. Frontera Av. Puente México Av. Puente México 9.00 0.54
NO Calle Articulo 123 0.00 1.01
NO | Av. Arias Bernal 0.00 0.14
NO | Av. Nifios Héroes 0.00 0.14
TOTAL DE LONGITUD 137.85

197 Con informacién del Estudio Integral para la Reestructuracidn de Rutas del Transporte Plblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.

Fuente: IMPLAN 2009.
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Tabla 47. Principales vialidades de las rutas de transporte masivo'®

8

Corredor vial Nombre Origen Destino Derevcit;o de Longitud
CV1 Blvr. Agua Caliente Blvr. Diaz Ordaz Av. Revolucion 24.70 5.37
[a%) Bivr. Diaz Ordéz Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Agua Caliente 23.40 7.72
Cv2 Blvr. Bellas Artes Calle 11 Norte Blvr. Aeropuerto 46.50 3.56
V2 Blvr. Lazaro Cardenas Ié:g:s:g'g:gm: \l/dalf:'{i::nte Blvr. Diaz Ordaz 23.00 2.08
Ccv2 Blvr. Lazaro Cardenas Ote. Blvr. Industrial Blvr. Lazaro Cardenas 11.00 2.82
Ccv2 Blvr. Lazaro Cardenas Pte. Blvr. Industrial Blvr. Lazaro Cardenas 11.00 2.55
cv3 Blvr. Insurgentes Carretera Libre Tijuana-Mexicali Blvr. Lazaro Cérdenas 38.40 11.12
CV3 Carretera Libre Tijuana-Mexicali Av. Ojo de Agua Blvr. Diaz Ordaz 40.00 15.42
ova Bivr. Manuel J. Clouthier Blvd. Manuel J. Clouthier Blvd. Manuel J. Clouthier 15.30 1.48

Blvr. Industrial Blvr. Insurgentes 29.00 5.84
cva | Bivr. Hector Teran Teran Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. Héctor Terén Terén 20.40 1.50
Calle Uno Poniente Carretera Libre Tijuana-Mexicali 20.40 13.01
CV5 Blvr. Industrial Blvr. Héctor Teran Teran Calzada Lézaro Cérdenas Oriente 46.20 4.39
CV5 Blvr. Universidad Blvr. Aeropuerto Blvr. Tecnolégico 44.00 2.03
CV6 | Av. Paseo de los Héroes Blvr. Federico Benitez Calle Tercera 51.50 4.12
CV6 | Av. Puente México Av. Frontera Av. Paseo de los Héroes 11.50 0.17
CV6 | Blvr. Federico Benitez Blvr. Diaz Ordaz Av. Paseo de los Héroes 51.00 6.74
cv7 Av. Del Aguila Real Blvr. Héctor Teran Teran Blvr. Manuel J. Clouyhier 25.30 2.65
cv7 Blvr. José de San Martin Blvr. Insurgentes Blvr. Diaz Ordaz 22.30 1.79
o8 | Libramiento Rosas Magallén A‘v. Intfernacional i B.Ivr. Dfaz Ordaz i 53.20 16.55
Libramiento Rosas Magallon Libramiento Rosas Magallon 53.20 2.85
Ccv9 Blvr. Cucapah Calle Melchor Ocampo Blvr. Cucapah Sur 15.10 6.86
cv9 Blvr. Cucapah Norte Blvr. Cucapah Blvr. Insurgentes 19.40 1.93
Ccv9 Blvr. Cucapah Sur Blvr. Insurgentes Blvr. Insurgentes 23.00 1.20
Cv9 Av. Melchor Ocampo Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Blvr. Cuapah 17.00 1.37
Cv10 Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Av. Melchor Ocampo Av. De las Aguas 41.20 0.98
Cvil Carretera a Playas de Tijuana Calle Benito Juarez (Calle 2da.) Circuito Playas de Tijuana 16.00 4.11
CV12 Calle Segunda Via Rapida Poniente Carretera Playas de Tijuana 23.50 3.93
iz Paseo Playas de Tijuana Carretera a Plz?yas d.e Tij.uana Av. Del Rocio 26.70 2.10
Av. Parque Baja California Sur Av. Praga 26.70 1.75
Blvr. Agua Caliente Libramiento Rosas Magallén 37.40 5.66
cvi4 Bivr. Fundadores Blvr. Fundadores Blvr. Agua Caliente 37.40 0.21
Blvr. Fundadores Blvd. Fundadores 37.40 1.36
CV16 Blvr. Aeropuerto Blvr. Universidad Blvr. Cuauhtémoc Norte 32.70 8.97
CV16 Blvr. Cuauhtemoc Poniente Blvr. Agua Caliente Carretera Libre Tijuana-Mexicali 31.10 0.73
CV16 Blvr. Cuauhtemoc Norte Calle 16 Blvr. Agua Caliente 19.80 2.11
Ccvie Blvr. Cuauthmemoc Sur Blvr. Agua Caliente Carretera Libre a Tijuana- 20.00 0.62
Ensenada
Ccvi6 Bivr. La Gloria Carretera Libre Tijuana-Ensena Carretera Libre Tijuana-Ensena 35.00 3.32
CV16 Carretera Libre Tijuana-Ensena Calle Gobernador Rico Playas de Rosarito 35.00 13.32
NO Blvd. Ferrocarril Av. Del Nifio Av. Ojo de Agua 9.65 1.54
NO Blvr. Salinas Blvr. Agua Caliente Blvr. Abelardo L. Rodrigez 23.70 1.31
NO Blvr. Tecnoldgico Blvr. Universidad Blvr. Defensores de B. C. 24.60 2.21
NO Av. Defensores de Baja California Blvr. Tecnol6gico Calle Carloleaso 19.80 1.10
Calle Carlos Laso Blvr. Cuautémoc Norte 19.80 0.76
NO Segundo Acceso a Playas Libramiento Rosas Magallén Calle Diamante 40.00 5.54
NO Blvr. Casa Blanca Calle Dos (2A) Blvr. Manuel J. Clouthier 26.45 5.42
NO | Av. 20 de Noviembre Blvr. Diaz Ordaz Av. Paseo de los Héroes 16.35 1.73
NO Av. Ejido Francisco Villa Paseo de Las Lomas Calle Dos (2A) 13.50 1.49
NO Av. Padre Kino Av. Juan Ojeda Robles Av. Frontera 25.00 3.48
NO Av. Parque Baja California Sur Paseo Pedregal Paseo Playas de Tijuana 12.00 0.73
NO | Av.Sanchez Taboada Via Rapida Poniente Calle Tercera (Calle Pelipe Carrillo 25.50 3.43
Puerto)
NO | Av. Sanchez Taboada Blvr. Diaz Ordaz Blvr. Pacifico 14.00 4.92
NO Av. Venecia Calle Dos (2A) Blvr. Cucapah 18.50 2.48
NO Blvr. El Refugio Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Blvr. Insurgentes 25.00 5.99
NO Blvr. Pacifico Libramiento Rosas Magallén Blvr. Diaz Ordaz 29.30 8.88
NO Calle Décima (Calle Juan Sarabia)| Blvr. Sanchez Taboada Av. Constitucion 25.20 0.32
NO Calle Dos (2A) Blvr. Cucapah Av. Ejido Francisco Villa 24.00 3.02
NO Ejgft:)erce'a (Calle Pelipe Carrillo] <4 hez Taboada Calle Segunda (Benito Judrez) 23.50 216

198 Con informacion del Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Pablico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.; la informacién de
origen y destino se refiere al recorrido del transporte publico, no al origen y destino establecido en las tablas de caracterizacion del Esquema Vial del diagndstico.

Fuente: IMPLAN 2009.
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Contintia Tabla 47. Principales vialidades de las rutas de transporte masivo

NO Paseo de Las Lomas Prolongacion Paseo de Las Lomas| Av. Ejido Francisco Villa 15.00 2.08
NO Paseo Playas de Tijuana Paseo Pedregal 24.20 2.80
Paseo Ensenada —
NO Paseo Pedregal Paseo Playas de Tijuana 12.00 0.65
NO Paseo Playas de Tijuana Paseo Playas de Tijuana 40.20 2.56
Paseo Pedregal — - —
NO Paseo Playas de Tijuana Av. Parque Baja California Sur 40.20 0.48
NO Ruta Matamoros Blvr. Héctor Terdn Teran Blvr. El Refugio 20.00 2.14
NO | Av. Ramon Alarid Blvr. Federico Benitez Blvr. Diaz Ordéz 20.00 0.56
NO | Av. Negrete Calle Tercera (Calle Felipe Carrillo| gy 50112 Caliente 25.00 1.27
Puerto)
NO Av. Nifios Héroes Calle Articulo 123 Calle 8va. (Calle Miguel Hidalgo) 24.00 0.95
NO Av. Constitucion Calle Articulo 123 Calle 10ma. (Calle Juan Sarabia) 24.00 1.21
NO | Av. Francisco I. Madero Calle 2da. (Calle Benito Juérez ;:'r':gzrz‘:) (Calle Ignacio 21.00 1.37
NO Av. Independencia Av. Padre Kino Av. Sachez Taboada 28.00 1.27
NO | Av.Juan Ojeda Robles Blvr. Lazaro Cardenas Av. Padre Kino 23.90 3.79
NO Av. Aguila Americana A. del Aguila Real Blvr. Presidentes 20.00 1.77
NO Av. Salvatierra Blvr. Bellas Artes Blvr. Industrial 16.70 1.18
NO Av. Lopez Portillo Oriente Blvr. Bellas Artes Blvr. Industrial 25.00 0.81
NO Av. Lopez Portillo Poniente Blvr. Bellas Artes Blvr. Industrial 19.00 0.83
NO Av. Alfonso Vidal Planas Blvr. Bellas Artes Blvr. Industrial 24.60 0.78
NO Av. de las Aguas Coredor Tijuana-Rosarito 2000 Blvr. Casa Blanca 21.00 2.26
NO [ Av. Frontera Av. Puente México Av. Puente México 9.00 0.58
NO | Av. Hermenegildo Galeana Blvr. Héctor Terén Teran Blvr. El Refugio 12.50 0.60
NO Av. Melchor Ocampo Corredor Tijuana-Rosarito 2000 Calle Nueve 17.00 1.04
NO Blvr. Presidentes Calle L6pez Portillo Blvr. Insurgentes 25.00 1.10
NO Calle Carlos Laso Av. Defensores de Baja California [ Av. Defensores de Baja California 15.10 1.10
NO | Calle Uno Poniente Blvr. Héctor Teran Teran Av. Alfonso Vidal Planas 20.00 1.76
NO Calle 9A Av. Melchor Ocampo Blvr. Cucapah 23.50 0.79
NO Calle Principal Blvr. El Refugio Blvr. Héctor Teran Teran 15.50 1.65
NO | Calle Constitucién Av. Las Torres Blvr. Héctor Teran Teran 15.50 0.54
NO Paseo Tijuana Blvr. Cuauhtemoc Norte Av. Frontera 35.40 1.97
NO Av. Ocampo Calle 11ma. (Calle Plutarco Elias Blvr. Agua Caliente 0.00 0.17
Calles)
NO Av. Del Rocio Paseo del Pedregal Paseo Playas de Tijuana 0.00 0.73
NO Av. Ojo de Agua Blvr. Ferrocarril Carretera Libre Tijuana-Mexicali 32.00 2.89
NO | Av. Pda. Lazaro Cardenas Calle Dos (2A) Av. Hermenegildo Galeana 0.00 1.62
NO [ Blvr. Las Torres Blvr. Casa Blanca Blvr. Héctor Terén Terdn 0.00 2.74
NO [ Calle Articulo 123 Av. Constitucién Av. Nifios Héroes 0.00 0.15
NO ;?r"éen‘)“a' (Calle Salvador Diaz |, s4chez Taboada Av. Nifios Héroes 0.00 0.98
NO Calle 5ta. (Calle Emiliano Zapata) | Av. Negrete Av. Constitucion 0.00 0.45
NO | Calle 6ta. (Calle Flores Magén) Av. Nifios Héroes Av. Francisco I. Madero 0.00 0.45
NO Calle 7ma. (Calle Galeana) Av. Negrete Av. Constitucion 0.00 0.45
NO Calle 8va (Calle Miguel Hidalgo) Av. Nifios Héroes Av. Francisco I. Madero 0.00 0.44
NO Circuito Frontera Calle José Maria Larroque Av. Frontera 0.00 1.29
NO Camino Antiguo a Tecate Loma Linda Paseo de Las Lomas 0.00 0.82
NO Calle 11 Norte Blvr. Bellas Artes Blvr. Industrial 0.00 0.79
NO g;': g:lfeesj'ma (Calle Plutarco | i Quintana Roo Av. Francisco L. Madero 0.00 0.53
NO | Callejon Quintana Roo Calle 10ma. (Calle Juan Sarabia) | Cale Undécima (Calle Plutarco 0.00 0.15
Elias Calles)
NO Lomas del Refugio Paseo de las Lomas Este Loma Linda 0.00 0.66
NO Loma Linda Lomas del Refugio Camino Antiguo a Tecate 0.00 0.08
NO Paseo de Las Lomas Prolongacion Blvr. Casa Blanca Av. Ejido Francisco Villa 15.00 2.83
NO Paseo de las Lomas Este Lomas del Refugio Paseo Lomas de las Praderas 0.00 0.70
NO Paseo Lomas de las Praderas Paseo de las Lomas Este Porlongacion Blvr. Casa Blanca 0.00 0.38
NO Porlongacion Blvr. Casa Blanca Paseo Lomas de las Praderas Carretera Libre Tijuana-Mexicali 42.00 1.54

2.3.4.2 Transporte intermunicipal

Fuente: IMPLAN 2009.

Son 7 rutas las que prestan el servicio intermunicipal entre Tijuana y Playas de Rosarito, con un parque
vehicular de 337 unidades.

La principal problematica en la modalidad taxi es que para ambos municipios sélo se encuentran autorizadas
las rutas de ida mientras que la ruta de regreso se lleva a cabo sin autorizacion de las Direcciones de
Transporte de ambos municipios, sin embargo se observa también la invasion de rutas ademas de la
circulacién de unidades no registradas que prestan el servicio en la ruta.

Si bien prestar el servicio intermunicipal esta considerado en los respectivos reglamentos de Tijuana y
Playas de Rosarito, el hecho de que las concesiones datan de tiempo antes de la publicacion de estos,
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implica establecer la coordinacién entre ambos gobiernos a través de los respectivos Consejos de
Transporte y poder establecer un convenio.

2.3.4.3 Otros tipos de transporte

2.3.4.31 Transporte turistico

Existe sélo una ruta de trasporte turistico denominada “Corredor Turistico Uno”, en la modalidad de autobus
con capota para proteger de la intemperie, sobre todo de la lluvia. Realiza recorridos todos los dias a partir
de las 10 de la mafana, que comienza el Centro Cultural Tijuana (CECUT), hasta las 8 de la noche, con
frecuencia de una hora.

Es un trayecto con 13 puntos de recorrido; inicia en el CECUT para continuar con la Av. Revolucion vy sitios
como el Parque Teniente Guerrero, la Bodega L.A. CETTO, Cerveceria Tijuana, el Gran Hotel Tijuana,
Hipddromo Agua Caliente, distrito gastrondmico, Hotel Lucerna, Plaza Rio y Pueblo Amigo, para concluir en

Puerta México.
2.3.4.3.2 Transporte escolar

Son 4 empresas las que prestan el servicio de transporte escolar en Tijuana, sin embargo sélo una de ellas
se esta registrada, las otras son empresas particulares, de las cuales la DMTP no se tiene informacion sobre
el nimero de unidades.'®

Tabla 48. Ruta del Corredor Turistico Uno

No. Nombre parada Ubicacion Referencia Observacion Ubl(')a.CIOI'\ Melr.o's
Fisica a habilitar
1 Centro Cultural Tijuana Calle Francisco Javier Mina Entre Via Rapld§ Poniente y Frente al CECUT, actual zona de ascenso y Via Publica 18
(CECUT) Paseo de los Héroes descenso
2 | Av.Revolucién Av. Revolucién Entre Calle 4ta. Y Calle 3ra, | FYeNte @ Comercios, actual zona de cargay | i, ppjicy 18
descarga.
. Entre Calle 5 de Mayo y Av. Frente a Parque Teniente Guerrero PR
3 Parque Teniente Guerrero Calle 3ra Génzalez Ortega Deshabilitar Estacionamientos Via Publica 18
4 Av. Revolucién 1 Av. Revolucién Entre Calle 7ma. Y Calle 6ta. Frente a Mexicoach, actual Bahia Zona de Via Publica 18
Carga y Descarga
5 L. A. CETTO Callejon Jhonson Entre.CaII.el Jimenez y Av. Frente a vinos L.A. CETTO Via Publica 18
Constitucion
6 Cereveceria Tijuana Blvr. Fundadores E::;i Calle Espafia y Calle Frente a Cerveceria Tijuana Via PUblica 18
7 Gran Hotel Tijuana Blvr. Agua Caliente Entre Av. Car.los Robirosa y Frente a Carl’s Juniors, Tercel Bahia Via PUblica
Av. Pablo L.Sidar
s Hipodromo Agua Caliente Blvr. Agua Caliente Entre Av. Ta.pachula y Blvr. Dentro dg las Instalaciones del Hipodromo Prgp\edad 18
De las Américas. Agua Caliente privada
9 Distrito Gastronomico Blvr. Sanchez Taboada Entre Av. Mision de Mulege Y| - ¢ onre o1 Edifcio de Telcel Via Plblica 18
Av. Misi6n de Loreto
Entre Blvr. Abelardo L. ; .
10 Hotel Lucerna Paseo de los Héroes Rodriguez y Av. David Alfaro Dentro de las Instalaciones del Hotel Prqpledad 18
L2 Lucerna privada
Siqueiros
1 Plaza Rio Tijuana Paseo de los Héroes Entre el Blvr. Cuau.htemoc y Frente a DORIAN'S sobre la actual zona de Via Publica 18
Blvr. Independnecia ascenso y descenso General
1 Pueblo Amigo Paseo del Centenario Entre Manuel Marquez de Frente al Hotel Pueblo Amigo, sobre la Via Piblica 18
Leon y Alfonso reyes actual zona de ascenso y descenso general.
13 Puerta México Av. De la Amistad En'tr.e Av. Frontera y Puente | Frente a Estacionamiento San Ramon, sobre Via Pablica 18
México actual zona de ascenso y descenso general
. .z
Fuente: IMPLAN con informacion de la DMTP, 2008.
2.3.4.33 Transporte de personal

Se tiene un padron de 21 empresas que prestan el servicio de transporte de personal, con total de 1,191
unidades activas y 238 en reserva.

Cabe sefialar que del parque vehicular citado en el apartado de vialidad, se estimo que en 2008 un total de
3,173 vehiculos estaban registrados como transporte de personal.

2.3.4.4 Transporte publico de carga

Tijuana registro 137,436 vehiculos de camiones y camionetas de carga en 2006, que representaban el
43.77% del total en el estado de Baja California®®®, y en 2008 la Secretaria de Finanzas reporto un total de
147,107 camiones y 2,752 remolques y semirremolque.

199 Direccién Municipal del Transporte Publico de Tijuana (DMTP), 2008.
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2.3.4.5 Transporte foraneo
2.3451 Transporte foraneo de pasajeros

Si bien las centrales de autobuses de pasajeros se atenderan en el apartado de equipamiento urbano de
este programa, en este apartado tan solo se enuncian como parte de la infraestructura de apoyo al sistema
de transporte en la ciudad.

Tabla 49. Relacion de centrales de transporte foraneo

Nombre de la Empresa Ubicacion de la Central Frecuencia
Central de Autobuses Centro Ave. Madero esq. Calle Primera Lu - Do 4:30 a.m. - 9 p.m.
, Centro Comercial Viva Tijuana, Via de
Central de Autobuses de la Linea la Juventud Ote. No. 8800
Turimex Cada hora
Blvd. Lazaro Cardenas y Rio Alamar
Central Camionera de Tijuana S/N, La Mesa, Fracc. Murlia
(Elite, Futura, TNS, Transportes
Sistema Estrella Blanca Chihuahuense) Cada media hora
Transportes y Autobuses del Pacifico TAP Cada media hora
Transportes del Pacifico Cada media hora
Fuente: IMPLAN 2009.
2.3.4.5.2 Transporte foraneo de carga

En Tijuana circula el transporte de carga que moviliza bienes intermedios, de consumo y de capital para los
procesos productivos de la planta establecida en la region, por lo que se observa en la ciudad la circulacion
de autotransporte foraneo de pasajeros y de carga. De acuerdo a la entidad municipal encargada del
transporte no se tiene registro de los vehiculos foraneos que si bien atienden a disposiciones del ambito
federal, de igual forma debieran atender las disposiciones locales que en este caso y desafortunadamente
son minimas; lo anterior advierte la necesidad de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno.

La presencia de estos vehiculos agudiza los problemas de congestionamiento en las principales vialidades y
en zonas estratégicas como los cruces fronterizos, deteriorando los pavimentos ademas de contribuir
enormemente en la contaminacion del ambiente; se estima que de un total de 4'513,000 contenedores de
autotransporte que cruzaron la frontera en 2006, 726,000 lo hicieron por Tijuana.

Tijuana no cuenta con una red vial urbana debidamente identificada para la circulaciéon de vehiculos de
carga, observandose la circulacion de estos vehiculos practicamente en toda la ciudad.?’! Cabe sefialar que
a nivel intermunicipal, sin duda el Corredor Tijuana-Rosarito 2000 se constituye como la via Unica, definida y
disefiada para permitir el paso del transporte de carga proveniente del sur del municipio de Tijuana y
dirigirse hacia el cruce fronterizo, evitando la internacion de estos vehiculos al interior del centro de
poblacién, sin embargo aunque ya esta en operacion, dicha vialidad no cuenta con la totalidad de la
infraestructura planeada para el apoyo al transito.

Derivado de las acciones definidas tanto en el PDUCP T 2002-2025 como en el Plan Maestro de Vialidad y
Transporte (PMVT), la DMTP en 2005 inicio el estudio denominado Red General de Transporte de Carga,
cuyo objetivo fue consolidar una red de transporte de carga y grias, asi como determinar la capacidad vial
y de pavimentos adecuados para soportar la circulacion y regulacion de este tipo de vehiculos.

Dicho estudio defini6 para el corto plazo, establecer basculas para la regulacion del peso del transporte de
carga en los accesos principales a la ciudad?’?; sin embargo a la fecha tan solo se observa en algunas vias,
el sefialamiento vial, rampas de frenado de emergencia o reductores de velocidad.

Algunos de los problemas asociados a este transporte es el hecho de que no todas la vias pueden cumplir
con la geometria vial requerida ni con las previsiones de radios de giro y visibilidad necesarias para estos
vehiculos. Tampoco se cuenta con la dotaciéon de equipamiento urbano acorde a las necesidades, tales

200 INEGI. Con base en cifras proporcionadas por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado. Direccién de Ingresos. 31 de diciembre de 2006.
201 programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, Tijuana. B.C. (PPMZCT 2004-2025) Diagnéstico, Transporte.
202 pjreccién Municipal de Transporte Plblico (DMTP), Proyecto de Red General de Transporte de Carga.
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como gasolineras, estaciones de servicio y demarcacién de zonas de estacionamiento; tampoco se cumple
con los dispositivos en el sefialamiento.

Ante la iniciativa gubernamental de implantar en Tijuana una terminal intermodal de manera que permita
alcanzar las exigencias de los esquemas de suministro y distribucién de una regién competitiva, es necesario
llevar a cabo los estudios técnicos que permitan la mejor seleccién de su ubicacion asi como la definicién de
una red organizada, y flexible eficiente de diversos modos de transporte. Para esto se tendra que establecer
una buena coordinacién entre los distintos niveles de gobierno sobre todo advirtiendo la participacion del
ferrocarril con el autotransporte de carga.

2.3.5 Vivienda

En el municipio de Tijuana, el aumento en la demanda de vivienda es resultado del crecimiento
demografico, que originan por un lado, el fendmeno migratorio y, por otro, el crecimiento natural de la
poblacién. Ambos factores demandan una mayor construccion de vivienda.?® En el 2005 el municipio de
Tijuana contaba con 357,064 viviendas particulares habitadas; 91,763 viviendas particulares habitadas mas
que en el 2000. Esto se ha reflejado en la dinamica de crecimiento en las viviendas particulares habitadas
en el municipio, cuya tasa media de crecimiento anual durante el periodo 2000-2005 fue de 6.12% por
encima de la tasa de crecimiento poblacional.

En 2005 las viviendas del Centro de Poblacion de Tijuana ascendieron a 323,569; actualmente, la
configuracion urbana del municipio estd enmarcada principalmente por la distribucion espacial de la
vivienda. Del analisis de la distribucion espacial de la vivienda se observa que areas como Ciudad Industrial,
Cerro Colorado, Villa Fontana y Mariano Matamoros concentran el mayor nimero de viviendas (29%). Otras
Zonas con un numero importante de viviendas en la conformada por los sectores San Antonio de los
Buenos, Santa Fe, La Gloria y Camino Verde (22.5%); Centro, Chapultepec y Mesa de Otay conjuntamente
concentran el 15%, es decir, 49 230 viviendas. Los sectores Playas de Tijuana y Terrazas del Valle
concentran 7.9% y 4.2% respectivamente (ver 7abla 50. Vivienda).

En lo que respecta a densidad habitacional, los Ultimos datos censales a nivel Centro de Poblacion indican
un descenso sistematico sobre el promedio de ocupantes por vivienda. En el afio 2000 los ocupantes por
vivienda particular eran de 4.14 habitantes por vivienda (hab/viv), disminuyendo en el aifio 2005 a 3.95
hab/viv, indicando una tendencia a la disminucidon en la densidad habitacional, lo que se traduce a una
disminucion del hacinamiento habitacional.

Las zonas que registran la mayor densidad domiciliaria son: Cerro Colorado, Mariano Matamoros, Terrazas
del Valle y Lazaro Cardenas con 6 hab/viv; con 4.6 hab/viv Nido de las Aguilas, El Monumento y Camino
Verde. Los sectores Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Chapultepec, La Gloria, Mesa de Otay, 5
y 10, Los Pinos, San Luis, Ciudad Industrial, Parque Industrial Florido, Villa Fontana y Ojo de Agua
presentan densidad domiciliaria entre 4 y 4.4 hab/viv, mientras que San Antonio del Mar, Centro, Santa Fe,
Cueros de Venado, San Isidro Ajolojol, Gandul, Santa Anita, El Carrizo, Najera y Valle de las Palmas
presentan densidad mayor que 3 hab/viv pero menor a 4 hab/viv.

Aquellos sectores que registran una densidad domiciliaria menor a 2 hab/viv son Mesa Redonda, San
Andrés, Las Palomas y Santo Domingo.

En cuanto a la vivienda y acceso a los servicios de infraestructura, en el afio 2000 la mayor parte de los
servicios se concentraban dentro de la zona urbana, presentado para todo el municipio un nivel de
cobertura de los servicios con suministro de la red municipal de agua potable y drenaje de 87.76% y
84.71% respectivamente, prevaleciendo la falta de servicios para la mayoria de las viviendas en la periferia
de la ciudad y en las areas rurales del Centro de Poblacidn. Por su parte, para el afio 2005 se present6 un
déficit de agua potable en 15,783 viviendas. En cuanto a disposicion de drenaje por red publica el déficit fue
de 15,755 viviendas.

Los indicadores de disponibilidad de los servicios basicos respecto a las viviendas particulares es la
siguiente: 4.43% sin agua potable, 4.42% sin drenaje y 11.92% sin energia eléctrica. En cuanto al déficit de
vivienda, de acuerdo con las cifras censales, se calcula que en Tijuana existe un déficit por hacinamiento al
ano 2005 de 30,437 viviendas y 13,605 viviendas por deterioro.

203ppDYCP T 2002-2025.
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Tabla 50. Vivienda

Delegacion Vivienda
- Sector
Municipal 2000 2005 2008
1 Playas de Tijuana 26,518 25,703 29,288
Playas de Tijuana 2 El Monumento 1,697 2,262 3,123
3 San Antonio del Mar 224 199 1,176
4 Centro 18,728 15,491 14,453
Zona Centro
5 Chapultepec 14,150 13,663 14,418
San Antonio de | 6  San Antonio de los Buenos 29,745 30,569 36,309
an Antonio de los
Buenos 7 Santa Fe 1,413 8,382 9,633
8 LaGloria 3,707 5,066 6,726
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 22,267 20,077 20,780
10 5Y10 18,594 19,126 22,551
La Mesa
11 Los Pinos 14,174 13,288 14,764
, 12 Camino Verde 25,753 28,648 34,924
Sanchez Taboada
13 San Luis 8,884 10,285 12,887
X 14 Ciudad Industrial 19,921 20,265 22,507
Centenario - —
15  Nido de las Aguilas 7,854 8,963 12,338
Cerro Colorado 16  Cerro Colorado 28,097 24,197 28,280
17  Villa Fontana 17,844 21,667 28,968
18 Mariano Matamoros 21,650 27,750 38,590
La Presa 19 Terrazas del Valle 8,234 13,625 21,143
20  Parque Industrial El Florido 838 7,821 10,769
21 Ojo de Agua 1,976 5,591 8,529
22 Lazaro Cardenas 4 208 1,593
23  Cueros de Venado 109 87 607
Cueros de Venado
24  Mesa Redonda 10 27 28
25  San Andres 5 12 8
26  San Ysidro Ajolojol 111 125 413
Presa Rural
27  El Gandul 41 73 1,871
29  Santa Anita 40 55 110
30 ElCarrizo 164 196 251
Valle de las Palmas
31 Las Palomas 0 7 5
32 Najera 2 34 165
Resto del Centro 33 Valle de las Palmas 0 99 93
de Poblacion 34 Santo Domingo 3 9 5
Total 292,757 323,569 397,301

Fuente: IMPLAN, 2008.

Existe un una importante presencia de vivienda en fraccionamientos irregulares mismos que por su
condicion irregular se ubican en zonas no aptas o de riesgo y que a su vez por no contar con la autorizacion
correspondiente la introduccién de servicios es limitada o parcial. No existe un estudio que identifique estos
asentamientos y cuantifique tanto la poblacion como las viviendas localizadas en dichas areas, es
importante que esta problematica sea analizada y se establezcan estrategias para su reubicacién, asi como
para la dotacion de vivienda que esto va a generar (Ver apartado 2.2.10 Riesgo y Vulnerabilidad).

2.3.5.1 Necesidades de Vivienda

La estimacion de la necesidad de vivienda se identifica a partir de dos caracteristicas: la necesidad por
reposicién que pueden ser aceptables o deficientes en funcion de la calidad de vivienda, y la necesidad por
hacinamiento?®. En lo que respecta a la reposicion de viviendas deficientes, se identifica que 13,605
viviendas que cuentan con pisos de tierra, este se considera como material deficiente.

204 |a metodologia aplicada para la cuantificacién tiene como base la informacion disponible del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y el II Conteo de

Poblacién y Vivienda 2005.
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2.3.5.2 Déficit de Vivienda, 2005

De acuerdo con las cifras censales, se calcula que en Tijuana existe un déficit por hacinamiento al afio 2005
de 30,437 viviendas y 13,605 viviendas por deterioro.

El Programa Sectorial Estatal de Vivienda del Estado de Baja California (PSEV 2002-2007) es el instrumento
que analiza la problematica de la vivienda en el estado y municipios de Baja California y define programas
en materia de vivienda asi como acciones y estrategias en congruencia con las politicas de vivienda del
Gobierno Federal. Sin embargo, debido a que el crecimiento urbano de Tijuana es muy dinamico, propicia
que estas estimaciones queden obsoletas en el corto plazo, dejando un margen amplio de las necesidades
reales de vivienda que la poblacién demanda. En este sentido, es importante que éstas estadisticas se
actualicen constantemente dada la importancia que tienen en el nivel de desarrollo social y urbano.

2.3.5.3 Comportamiento de la Oferta y Demanda de la Vivienda

Las tendencias demograficas sobre el crecimiento poblacional y el abatimiento del rezago habitacional
existente, son los factores para determinar la demanda potencial de vivienda. Asimismo, el ingreso y el
ahorro de los hogares, asi como el grado de acceso al financiamiento, son lo que definen en qué medida la
demanda potencial se convierte en demanda efectiva.?%

De acuerdo al estudio “Mercado de Vivienda en Baja California” de Hipotecaria Nacional la demanda anual
de vivienda en Baja California fue de 51,745 que equivale al 7% del total requerido en el pais (731,584
viviendas anuales a nivel nacional). La demanda efectiva de vivienda nueva segun ingreso en el 2000 para
el munizcg;eaio de Tijuana, era de 36,238, cifra que representaba el 70% de la demanda anual efectiva de la
entidad™™.

Tabla 51. Viviendas con hacinamiento, Municipio de Tijuana, 2005

NdGmero de Ndmero de Cuartos Viviendas Particulares | Porcentaje

Ocupantes 1 2 3 4 Habitadas (%0)
3 4,753 0 0 0 4,753 15.62
4 3,968 0 0 0 3,968 13.04
5 2,223 6,459 0 0 8,682 28.52
6 953 3,049 0 0 4,002 13.15
7 362 1,108 2,232 0 3,702 12.16
8 179 541 1,147 0 1,867 6.13
9y mas 180 510 1,134 1,639 3,463 11.38
Total 12,618 11,667 4,513 1,639 30,437 100
Porcentaje 41.46% 38.33% 14.83% 5.38% 100%

Fuente: Estimaciones realizadas a partir del II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI?Y.

Tabla 52. Déficit de Vivienda, Municipio de Tijuana, 2005

Déficit Unidades Déficit Unidades
Por hacinamiento 30,437 Por deterioro 13,605

Tabla 53. Demanda anual de vivienda seguin ingreso por Hogar

Demanda anual de vivienda seguin ingreso por hogar

Municipio Demanda de
< 2vsm <5vsm <12 vsm > 2vsm L
vivienda Anual

Tijuana 6,857 8,367 14,577 6,437 36,238
Baja California 108,763 12,074 20,204 8,595 51,745
Media,

Residencial y
Residencial Plus

Econdmica, Social |  Social, Interés

Tipo de vivienda Econdmica e interés Medio Medio y Media

Fuente: Estudio del Mercado de Vivienda de Hipotecaria Nacional, agosto del 2005.

205 Estado Actual de la Vivienda en México, 2005.

206 Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI).

27 /1 Comprende las viviendas particulares para las que se captaron las caracteristicas de la vivienda, clasificadas como casa independiente, departamento en

edificio, vivienda o cuarto en vecindad y vivienda o cuarto en azotea y las que no especificaron clase de vivienda.
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Con respecto al rezago habitacional, segln las estadisticas publicadas por Comisién Nacional de Fomento a
la Vivienda (CONAFOVI), en 2000 existian 91,254 hogares en situacién de rezago en Baja California, de los
cuales 48,836 corresponden a hogares cuyas viviendas requieren de ampliacion y/o mejoramiento y 42,418
al déficit. En Tijuana estas cifras ascendian a 44,835 hogares en rezago habitacional, de los cuales 19,591
de vivienda nueva y 25,244 viviendas que requieren ampliacién y/o mejoramiento.

El aumento de la poblacion urbana y el crecimiento de los asentamiento irregulares trae consigo algunos
problemas urbanos, como la demanda de espacios para nuevas viviendas; en este sentido, la dinamica
demogrdfica y econdmica que ha experimentado el municipio de Tijuana, desde hace varios afos, ha
ocasionado una gran demanda insatisfecha de vivienda, asi como condiciones de precariedad,
principalmente, en las casas habitadas por familias de escasos recursos. Ademas, la carencia de agua,
infraestructura y la mala distribucién del equipamiento urbano agudizan el déficit de cobertura de estos
servicios en algunos desarrollos habitacionales.

Un problema adicional que afecta la calidad de vida de los habitantes, es el alto indice de hacinamiento que
registran algunas viviendas urbanas y rurales del municipio, provocando problemas de convivencia social,
debido a la falta de privacidad, dando lugar a patrones de conductas negativas.

Por ello, es importante evaluar la tendencia de los tipos de desarrollo de vivienda de los Ultimos afios en
Tijuana, siendo este uno de los factores que mas impacta en el desarrollo social, econdmico y urbano. Los
desarrollos multifamiliares que en su mayoria son de interés social y de régimen de condominio en sus
modalidades horizontales y verticales, por un lado optimizan la infraestructura urbana, incrementa la
intensidad de ocupacién, utilizacién del suelo y abaratan los costos de construccién y por otro, generan
problemas sociales agudos consecuencia del alto hacinamiento. En tanto, los desarrollos unifamiliares dadas
sus caracteristicas estan orientados a un segmento de la poblacion con ingresos medios altos, en ese
sentido, la falta de vivienda para la poblacién de bajos ingresos y otros mecanismos de control, han
provocado desarrollos habitacionales irregulares con viviendas precarias y de alto riesgo.

Por otra parte, la falta de recursos econdmicos y la marginacion principalmente de aquellos que viven en
situacion de pobreza asi como la insuficiencia de créditos y subsidios por parte de las instituciones
gubernamentales limitan la posibilidad de que la poblacién de bajos recursos acceda a una vivienda digna.
Por ello, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, especialmente de aquellos que viven en situacion
de pobreza, mediante la igualdad de oportunidades en el acceso a una vivienda digna dotada de los
requerimientos basicos de urbanizacién deberia ser un imperativo social del municipio de Tijuana.

Otro aspecto es la necesidad de densificar zonas que cumplan con caracteristicas de cobertura de
infraestructura bdsica (Agua, energia eléctrica y drenaje), vialidades cuya funcionalidad o capacidad
garantice los niveles adecuados de servicios y equipamiento urbano que garantice el servicio del incremento
poblacional.

Asi mismo por Ultimo se hace mencion de algunos de aspectos abordados en un ejercicio de participacion
coordinado con INFONAVIT mismo que busca poder redefinir algunas de las politicas que esta institucion
coordina.

Aun que se han contado en los Ultimos afos en cuanto a la planeacién y ordenacién del territorio su parcial
aplicacién, la falta de seguimiento de sus programas han contribuido a que se siga presentando y se siga
acentuando la problematica urbana de Tijuana. Por lo anterior se puede apreciar que:

e No existe un patron claro de crecimiento y desarrollo dentro del centro de poblacion;
e Existe una falta de aplicacion de los mecanismos de planificacion territorial;
e Existe una gran cantidad de baldios intraurbanos que son sujetos a la especulacion inmobiliaria;

e Existe una limitada vision del tipo de vivienda que se requiere en Tijuana, lo que obliga a la necesidad
de poder contar con un Programa Sectorial de Vivienda (de donde se desprendan politicas y
lineamientos de acuerdo a los requerimientos y caracteristicas particulares de Tijuana y donde se
sienten las bases para la generacion de desarrollos integrales sustentables);

e Hace falta la coordinacion adecuada entre las instituciones publicas y privadas para cambiar la cultura
del automdvil por aquella que considere la movilidad a través del transporte masivo;
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e Es necesario considerar las condiciones fisicas del territorio con la finalidad de que los costos de
construccion para la introduccion de las infraestructuras y de la propia vivienda se optimicen y no se
trasladen a los costos de la vivienda y por consiguiente al usuario;

e Es primordial actualizar el sistema normativo existente en Tijuana ya que este no responde a la
dindmica actual en donde se obliga a contar con herramientas mas eficaces para ordenar el territorio,
racionalizar el uso de suelo principalmente;

e Faltan mecanismos de gestidn para que el estado e instituciones publicas y privadas co participen en el
financiamiento de la urbanizacion y la construccion de vivienda y se puedan ofrecer productos mas
accesibles; vy,

e Es importante considerar las caracteristicas particulares del usuario de Tijuana y para ofrecer
programas mas flexibles y acordes a la realidad de las familias de Tijuana.

2.3.6 Equipamiento urbano?°®

El municipio de Tijuana se concentra en un punto geografico estratégico regional, con capacidad instalada
en infraestructura, actividades econdmicas (Industria, Servicios diversos, Turismo, comercio, actividades
primarias, principalmente), servicios y equipamiento urbano, permitiendo ser un polo de atraccién en
inversion y por consecuencia de poblacion provenientes del interior del pais y de otros paises
latinoamericanos, y en menor medida de paises del resto del mundo.

El dinamismo demografico y econdmico centra a la ciudad de Tijuana a nivel nacional dentro de las
principales ciudades del sistema urbano principal y como municipio es estratégico en la zona metropolitana
de Tijuana que se conforma junto con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate.

Dentro del contexto de la region transfronteriza de Baja California—California, considerada como la mas
compacta y de las mas importantes en términos econdmicos de la franja fronteriza, la conurbacion
internacional o metrdpoli transfronteriza de Tijuana—San Diego es la mas significativa en cuanto
interconexion e integracion, expresado en el gran flujo de de personas, bienes y servicios.

Al ser el punto fronterizo de mayor intercambio y flujo, las condiciones propias de la ciudad de Tijuana, en
cuanto a su infraestructura y equipamiento, son fundamentales para proporcionar una solida base material
para las actividades derivadas de dicha interconexion.

Por la importancia que representa el equipamiento urbano para mantener y potencializar la competitividad
econdmica y calidad de vida de la poblacion del Municipio de Tijuana y en especial la que se concentra
dentro del Centro de Poblacion, se analizan los requerimientos de equipamiento urbano por cada
subsistema, elemento en el ambito urbano municipal. El analisis considera tres niveles de estudio del
equipamiento urbano: nivel basico, medio y ciudad region por cada subsistema y elemento segun
descrito en el Sistema Normativo de SEDESOL.

2.3.6.1 Educacioén

Por la importancia que tiene la educacion para el desarrollo futuro del pais, el estado y, en especial, el
municipio de Tijuana, el objetivo comun debe ser elevar la calidad y nivel de escolaridad de la poblacién, ya
gue entre mas preparada esté una persona mejores oportunidades de trabajo tiene y mas altos estandares
de vida registra.

La educacién en Tijuana es impartida por instituciones publicas y, en menor proporcion, privadas. Puesto
que el sistema publico no cubre totalmente la demanda, se ha dado margen a que la iniciativa privada
contribuya a minimizar el déficit.

A nivel basico, este subsistema concentra cuatro elementos en los que se encuentran Jardin de Nifios con
157 mddulos en superavit; Primarias con un superavit de 216 mddulos; Secundarias con un superavit de 6,
las Telesecundaria su funcién primordial atender a usuarios donde la secundaria general o técnica no
proporciona cobertura, principalmente en la periferia de la ciudad. Por un lado esta representacion en
requerimiento de superficie ha creado la necesidad que se compartan espacios donde un mismo modulo, en
un turno se imparte primaria y en el otro se imparte el nivel secundaria o telesecundaria, para cubrir los
rezagos mencionados y por otro, simplemente las Unidades Basicas de Servicio (UBS) no cuentan con las

208 | 3 informacidn de este apartado, se detalla ampliamente en el Programa Sectorial de Equipamiento Urbano del municipio de Tijuana 2009-2030.
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dimensiones ni con la infraestructura requerida para su buen funcionamiento y seguridad. Algunos médulos
de estos elementos de equipamiento principalmente de tipo privado, no cumplen con las superficies
minimas necesarias para su funcionamiento seguln el sistema normativo de SEDESOL.

A nivel medio se encuentran las preparatorias con un superavit de 45 moédulos, secundarias técnicas con un
déficit de 18 mddulos y CECATIS con un déficit de 14 modulos concentrandose en diversos puntos de la
ciudad, presentando requerimientos acumulados en superficie.

A nivel regional, el elemento CENDI presenta un requerimiento de 2 médulos, Centro de Atencién Multiple
tiene un superavit de 33 mddulos, Colegio de Bachilleres se cuenta con 4 médulos distribuidos en la ciudad
siendo éstos suficientes para la cubrir la demanda actual, para CONALEP presenta un requerimiento de un
moédulo, CETIS de 6, CBTIS de 5 moddulos respectivamente, para Instituto Tecnoldgico presenta un
requerimiento de 2 mddulos, para Universidad Pedagdgica Nacional se requieren 6 mddulos, sin embargo
instituciones de nivel superior generan profesionistas que se integran a los campos laborales para la
educacion. Para el nivel de Universidad Estatal se cuanta con 26 modulos y que considerando por
programas registrando este numero asciende a 43, presentando un superavit en modulos para los dos
casos. Sin embargo en cuanto a las universidades privadas estas no cumplen con las superficies minimas
requeridas de los diversos componentes que integran el mddulo.

Los elementos que mayor poblacion concentra son Universidad Auténoma de Baja California y el Instituto
Tecnoldgico de Baja California, el resto de las universidades son de superficies menores y en algunos
concentran diversos elementos del subsistema.

2.3.6.2 Cultura

Como subsistema, el equipamiento cultural en Tijuana a nivel basico cuenta con un déficit de 188 mddulos
en biblioteca publica municipal basica y a nivel medio se tiene un Museo de Cera localizado en la Zona
Centro de la ciudad, requiriéndose 9 mdédulos para dar cobertura a la poblacién actual dentro del Centro de
Poblacion; asi mismo a nivel Ciudad-Region se registran los elementos teatro con un requerimiento de un
modulo, auditorio municipal 5 modulos, casa de la cultura requiere 2 mddulos, museo de arte requiere 2
modulos, museo local requiere 2 mddulos, biblioteca municipal requiere 21 mddulos y escuela integral de
artes requiere 2 modulos para dar cobertura a la totalidad de la poblacién demandante dentro del Centro de
Poblacion de Tijuana.

Este subsistema registra una cobertura parcial, localizindose principalmente en la zona mas antigua de la
ciudad.

2.3.6.3 Salud

Este subsistema esta integrado por inmuebles que se caracterizan por la prestacion de servicios médicos de
atencion general y especifica. Por el sector publico participan el Instituto Mexicano del Seguro Social el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Secretaria de Salud y la Cruz
Roja Mexicana. Se registran elementos tanto publicos como privados que la normatividad de SEDESOL no
los considera, por lo que se carece para normarlos y ordenarlos.

A nivel basico se concentran en toda la ciudad clinicas, hospitales privados que no se cuenta con registros
que permitan fortalecer el presente diagnostico y a su vez poder establecer en lo subsecuente politicas y
estrategias que contribuyan a un mejor servicio para los usuarios y a su vez mayor apoyo a estas
microempresas orientadas a la salud, en este mismo nivel basico se concentra el Centro de Salud Rural para
poblacion Concentrada de SSA requiriendo tres modulos para dar cobertura a la poblacién rural, ya que en
mayoria de las ocasiones esta poblacion recurre a solicitar servicios a los municipios colindantes.

A nivel medio se consideran centro de salud urbano con 12 médulos como superavit, centro de salud con
hospitalizacion con un déficit en modulos de 35, unidad de medicina familiar del IMSS con un requerimiento
de 49 modulos, unidad de medicina familiar ISSSTE con un requerimiento de 43, modulo resolutivo ISSSTE
con un requerimiento de 30, puesto de socorro con requerimiento de 33 mddulos, la unidad de medica
ISSSTECALI con un requerimiento de un médulo, clinicas, hospital y centro medico privado no se dispone de
informacion para diagnosticar un requerimiento, centro de urgencias se requieren 40 médulos y hospital
general de nivel medio se requieren 9 modulos.

A nivel ciudad-region se cuentan con elementos de hospital general IMSS con requerimiento de 4 modulos,
hospital general de zona del IMSS con un requerimiento de 3 mddulos, Clinica hospital ISSSTE con
requerimiento de dos mddulos, hospital general ISSSTE con requerimiento de un médulo, hospital regional
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ISSSTE con requerimiento de un médulo, hospital general de SSA con un requerimiento de 20 mddulos,
hospital de tercer nivel de CRM se requieren cuatro modulos.

Los tres niveles de servicio se concentran principalmente en las areas mas antiguas de la ciudad,
mostrandose los mayores requerimientos en las zonas periféricas del area urbana. Se conoce
extraoficialmente que las instituciones salud de iniciativa privada dan cobertura a los rezagos presentados
por instituciones publicas, sin embargo al no contar con informacion suficientemente para realizar un
analisis y diagnosticar su requerimiento real.

2.3.6.4 Asistencia Social

El presente subsistema esta orientado a la asistencia social con el Unico fin de proporcionar a la poblacién
servicios dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion, higiene y salud de futuras madres,
lactantes, infantes, y jovenes hasta los 18 afos y ancianos.

Este subsistema cuenta en el nivel de servicio basico con el elemento centro de desarrollo comunitario que
registra un requerimiento de 120 médulos para dar cobertura a la poblacién concentrada dentro del Centro
de Poblacion.

En el nivel de servicio medio se cuenta con guarderia de IMSS con un superavit de 21 modulos, estancia de
bienestar infantil con un requerimiento de 28 modulos, es importante mencionar que estas estancias las
regula el IMSS, sin embargo el DIF de igual forma participa en apoyo a ésta actividad.

A nivel ciudad—Region se concentran los siguientes elementos: casa cuna con un requerimiento de 15
modulos, casa hogar para menores se cuenta con un superavit de 5 modulos sin embargo este elemento
presenta déficit en poblacion atendida, unidades basicas de servicio y superficie total; casa hogar para
ancianos con un requerimiento de 16 mddulos; centro de integracidon juvenil con requerimiento de 3
modulos; velatorio IMSS se requiere un modulo, es importante mencionar que este servicio lo proporciona
principalmente la iniciativa privada; centro de asistencia de desarrollo infantil con requerimiento de 209
modulos y centro de rehabilitacién con un requerimiento de 4 mddulos, es importante mencionar que este
ltimo elemento se concentra principalmente en desarrollos habitacionales, sin alguna prevencion, carecen
de una constante supervision provocando en su entorno en el que se localizan actos vandalicos y de
seguridad publica.

2.3.6.5 Comercio

Este subsistema es de suma importancia, es un componente basico para el desarrollo urbano del Centro de
Poblacion y tiene particular participacion en el desarrollo econdmico, ya que apoya la produccion y
distribucién de productos mediante los elementos de este subsistema. Esta integrado por establecimientos
donde se realiza la distribucion de productos al menudeo, para su adquisicion por la poblacién o consumidor
final, en la Gltima etapa del proceso productivo.

Los elementos que conforman este subsistema son instalaciones comerciales, provisionales o definitivas, en
las que se llevan a cabo de compraventa al menudeo de productos alimenticios y de uso personal y de
articulos para el hogar.

Este subsistema ha sido impactado en el Centro de Poblacion de Tijuana ya que muchos de los elementos
que eran propios de este subsistema han desaparecido y generandose una gran variedad de elementos
principalmente por la iniciativa privada. Los elementos desaparecidos han sido los de apoyo popular como
CONASUPO en todos los servicios, etc.

2.3.6.6 Abasto

En estas instalaciones se realizan actividades de acopio y concentraciéon de productos agropecuarios, y se
distribuyen a los centros de consumo, asegurando la oferta de éstos en las instalaciones de almacenamiento
por mayoreo y medio mayoreo.

Este subsistema cuenta con déficit en superficie total de 586,784 m2, lo anterior es importante resaltar ya
que los modulos de abasto se concentran en areas donde sus accesos se ven limitados y registran
contaminacion ambiental generada principalmente los rastros bovinos y porcinos. Si bien la existencia de
tres mddulos ubicados en el centro de poblacion en la zona mas antigua de la ciudad estos no cumplen con
el requerimiento de superficie con respecto a la normatividad, muy notorio aquellas necesidades
relacionadas con las maniobras, carga y descarga y estacionamiento de vehiculos pesados; por lo que se

registra un requerimiento de 579,238 m2.
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2.3.6.6.1 Rastros2%°

Tijuana se caracteriza por el desarrollo de uso extensivo en el sistema agropecuario, por lo que se carece de
productos derivados de los mismos, provocando que no se tenga un alto registro de animales de ganado
bovino, porcino y avicola principalmente, lo que genera que los rastros acondicionen sus areas de matanza
a la produccion local de estos animales

Tijuana cuenta con cuatro rastros registrados y que se encuentran actualmente en operacién. La
Empacadora de Tijuana S.A. de C.V., es una empresa particular que da el servicio de sacrificio, deshuese y
empacado de carne de ganado bovino y porcino a los productores ganaderos de Tijuana y Rosarito. La
empresa se encuentra registrada en la SAGARPA y cuenta con la certificacion de rastro TIF. Tiene una
capacidad instalada para el sacrificio de 300 cabezas mensuales, utilizandose el 60% de su capacidad.

Este rastro, al no contar con una zona de amortiguamiento ha generado problemas sanitarios ya que se
encuentra ubicado inmerso de la area urbana, ocasionando problemas de olor, ambientales, de imagen y
viales ya que para sacrificar a los animales, los vehiculos en que éstos son transportados deben circular por
las principales vias de la ciudad.

Debido a la problematica antes descrita, en el afio 2009 la Empacadora fue clausurada temporalmente por
la Secretaria de Proteccidon al Ambiente, por lo que la empresa al ser de iniciativa privada, ha declarado que
dejara de operar en el afio 2010, lo que ocasionara que en el Municipio no se pueda sacrificar el ganado y
los productores ganaderos deban buscar opciones en la ciudad de Ensenada o Mexicali.

El Rastro de Aves se localiza en la zona conocida como El Florido, cuenta con una capacidad de sacrificio de
2400 aves vy utiliza el 80 % de su capacidad. Este rastro es privado y da servicio solo a la producciéon de
aves que la propia empresa genera. Las instalaciones no cuentan con ningun tipo de certificacion federal,
sin embargo sus procesos cumplen con los requisitos minimos de inocuidad y buenas practicas. Una de las
limitantes para su ampliacién es el recurso econdmico.

El Rastro Rangel y Cuesta Blanca sacrifican ganado caprino y ovino. El Rastro Cuesta Blanca esta ubicado en
la carretera libre Tijuana - Rosarito, cuentan con instalaciones para el sacrificio de 150 cabezas mensuales
utilizando el 40% de su capacidad. Este rastro atiende a productores de Rosarito, Tijuana y Tecate. Aunque
estd ubicado fuera del area urbana, se ve amenazado por el rapido crecimiento de la ciudad y a la
construccion de fraccionamientos que lo rodean por no prever una zona de amortiguamiento.

El déficit de las instalaciones que den servicio al publico para el sacrificio de ganado ha ocasionado que en
Tijuana se realicen practicas clandestinas de sacrificio, lo que ocasiona que se generen focos de
contaminacién ambiental y que la carne de éstos animales pueda contaminarse facilmente debido a que
ésta actividad se realiza en los traspatios sin contar con ningun tipo de precaucion de higiene o buenas
practicas.

2.3.6.7 Recreacion

Este subsistema se constituye por espacios comunitarios que conforman de manera importante el caracter
del Centro de Poblacién; generalmente estan complementados con arboles y vegetacion menor, asi como
diversos elementos de mobiliario urbano, para su mejor organizacion y uso por la comunidad.

En todos los niveles de servicio se registra déficit de equipamiento de este subsistema con 3'807,103 m2.
Las areas verdes destinadas a la recreacion a través de la donacion de acuerdos de fraccionamientos
autorizados se concentran en areas no utilizables ya que se localizan en taludes, cafiadas o se concentran
en espacios inaccesibles ocasionando que sea necesario enajenarse por falta de comunicacién adecuada o
terminan sin utilizarse dada la pendiente del los mismos.

En cuanto a Juegos infantiles este presenta un déficit de 122 médulos, para Plaza civica 229, jardin vecinal
521 modulos, parque de barrio 158 modulos, parque urbano 7 mddulos, sala de cine 47 mddulos, Area de
ferias y exposiciones 9, y solo espectaculos deportivos presentan un superavit de 14 médulos.

Los parques regionales existentes en la ciudad se han visto impactados con otros elementos de
equipamiento urbano que minimizan las areas dedicadas al parque, volviéndose un espacio concentrador de
equipamiento perdiendo paulatinamente el concepto original de parque urbano. En este sentido ha sido
necesario concentrar equipamiento urbano para dotar de los servicios requeridos, sin embargo no se han

209 Este tema es abordado con mayor amplitud en el Plan de Desarrollo Rural para el Municipio de Tijuana.
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buscado otras alternativas, que desde sus origenes se planeen que equipamientos deberan concentrarse
previendo la compactibilidad con los usos de suelo.

Asi mismo existen algunos predios a parque regionales en los nuevos desarrollos urbanos de la periferia, el
cual no cuentan con las instalaciones adecuadas es el caso del Parque Las Cascadas localizado en el
fraccionamiento Santa Fe y el Parque Metropolitano localizado en el fraccionamiento Las Delicias aledafio al
Corredor Tijuana-Rosarito 2000, asi mismo se cuenta con el parque lineal de la tercera etapa del Arroyo
Alamar, considerada esta area de conservacion que son una alternativa para equipamiento urbano
recreativo.

2.3.6.8 Deporte

Los elementos de este subsistema son fundamentales para el desarrollo fisico de la poblacion; cumple
funciones de apoyo a la salud y la recreacion, asi como a la comunicacién y organizaciéon de las
comunidades. Responde a las necesidades de la poblacion de realizar actividades deportivas en forma libre y
organizada, contribuyendo al esparcimiento y utilizacion positiva del tiempo libre y con ello orientar a toda la
poblacién en sus diferentes edades a que destine sus tiempos libres al ejercicio, previniendo y minimizando
que se dediquen a actividades delictivas y afecte a la misma poblacién.

A excepcion de la unidad deportiva todos los elementos de equipamiento urbano presentan déficit, en
modulo deportivo se requieren 272 modulos, saldn deportivo 184, alberca deportiva 13, gimnasio deportivo
8 y ciudad deportiva un modulo. La problematica de déficit se agudiza en la periferia del area urbana de la
ciudad. Los problemas principales que registran estos elementos son dafios a la infraestructura instalada por
el vandalismo existente; la falta de recursos para construir la infraestructura deportiva en los espacios
existentes ubicados principalmente en las colonias periféricas, que solo cuentan con la posesion de los
predios en abandono; la enajenacidn de los predios de donacidn, sin prever los déficit de equipamiento
urbano de los diferentes subsistemas principalmente el deportivo.

2.3.6.9 Comunicacion

Este subsistema esta integrado por establecimiento cuyos servicios de transmision de informacion y
mensajes permite el contacto periddico entre personas, grupos sociales e instituciones, proporcionando
comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacién de actividades que apoyan al desarrollo
socioecondmico y la convivencia social u propiciando la integracion cultural de la poblacién en el contexto
nacional y mundial.

Por las caracteristicas y funciones de los elementos de este subsistema hace complejo el acopio e
integracion de informacion, sin embargo estos servicios se han visto favorecidos con la tecnologia de
celulares inalambricos que hacen eficientes la mensajeria y comunicacion, el Internet en el que se pueden
enviar copias de documentos originales a cualquier parte del mundo, permitiendo que las instalaciones se
empiecen a ser mas reducidas.

Para Oficinas TELECOMM presenta un déficit de 91 mddulos, para Unidad Remota de Lineas 171 mddulos,
Agencia de Correos 161, Administracion Telegrafica 20, Administracion de Correos 152, Centro Integral de
Servicios 12, Sucursal de Correos SEPOMEX 8, Centro de Servicios Integrados TELECOMM 2, Central Digital
TELMEX 9; vy los siguientes elementos presentan un superavit en moédulo: Centro de Trabajo TELMEX 4,
Oficina Comercial TELMEX 2. Para Centro Postal Automatizado proporciona la cobertura suficiente de
acuerdo a la poblacién actual con los elementos instalados.

Sin embargo los elementos donde su funcién es transportar o conducir la mensajeria 0 comunicacion
requieren de mayor modernidad, principalmente en la conduccion de redes aldmbrica.

2.3.6.10 Transporte

Los elementos de este subsistema estan conformados por instalaciones cuya funcién es proporcionar
servicios de transporte a la poblacion en general. Facilitan mediante sus servicios el desplazamiento de
personas y bienes, apoyando directamente las actividades productivas y de comercializacion, mediante la
eficiente distribucion de productos dentro del Centro de Poblacion, asi como las de desarrollo y bienestar
social a través de la movilizacién eficiente y oportuna de pasajeros.

El elemento de central de autobuses se ha dispersado por toda la ciudad y en ocasiones se han improvisado
modulos de acopio de pasajeros sin contar con la infraestructura minima requerida para su funcionamiento,
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poniendo en riesgo a los usuarios que solicitan sus servicios, ademas ocasionando trafico y conflictos viales
al establecerse en areas inadecuadas.

Se han improvisado elementos de central de servicios de carga en la ciudad por algunos empresarios de la
iniciativa privada, sin el control y supervision adecuada, asi mismo, algunas empresas estacionan sus
contenedores y tracto camiones en la via publica, realizando descargas de material provocando conflictos de
diferente indole, principalmente vial.

Para central de autobuses presenta un superavit de 7 modulos, para central de servicios de carga presenta
un requerimiento de 3 mddulos y para el médulo aeropuerto proporciona la cobertura suficiente de acuerdo
a la poblacion actual con los elementos instalados.

El aeropuerto actualmente proporciona servicios eficientes a nivel nacional e internacional, sin embargo no
cuenta con los espacios para ampliar sus funciones ni crear pistas de aterrizaje que le permitan atraer
mayor pasaje y diversificar sus rutas de la ciudad de Tijuana a otras ciudades del mundo.

2.3.6.11 Administracion Publica

Los elementos que integran este subsistema son fundamentales en la organizacién y buen funcionamiento
de la sociedad en su conjunto y en general del centro de poblacion.

Los elementos que presentan déficit son: Delegacion municipal con 7 mddulos, médulo de atencion 86
modulos, administracion local de recaudacion fiscal 7 mddulos, centro tutelar para menores un modulo,
ministerio publico 7 mddulos, oficinas de gobierno estatal 5 modulo.

En cuanto a palacio estatal y palacio municipal presenta déficit en mddulos y superficie, sin embargo este
dato tiene que analizarse bien ya que depende de la eficiencia de la administracion publica sobre todo de las
areas descentralizadas de estos ambitos de gobierno, los déficit presentados en superficies son 45550 y
65027 M2 respectivamente.

Los elementos que presentan superavit son: Agencia del ministerio publico federal un médulo, CERESO un
modulo, oficinas de gobierno federal con 18 médulos y tribunales de justicia con 2 médulos.

La delegacion estatal PGR proporciona la cobertura suficiente de acuerdo a la poblacion actual con los
elementos instalados.

Existen elementos no especificados por la norma tales como subdelegaciéon con 6 mddulos y médulos de
atencion con 6 que se establecen como complemento para la atencion de las delegaciones.

Los elementos de este subsistema se concentran en los desarrollos habitacionales mas antiguas o de mayor
consolidacion de la ciudad, sin embargo en las areas periféricas su presencia tiende a presentar déficit en
distintos elementos, principalmente en aquellos elementos donde su origen se creo de forma irregular, altas
densidades de poblacion, no considerar los escenarios de crecimiento propuestos, asi como de la limitada
valoracion en la revision de los proyectos de fraccionamientos.

Lo anterior provocado por la creacién de asentamientos habitacionales no planeados, donde se integre el
concepto de desarrollos urbanos integrales sustentables en los que se pueda garantizar que se cuente con
la reserva de suelo suficiente para el requerimiento no solo de la accion formal de fraccionamiento sino de
la zona en la que se integra. De igual forma que estos desarrollos consideren los instrumentos necesarios
para la construccion y habilitacién del equipamiento.

2.3.6.12 Servicios Urbanos

Los elementos de este subsistema proporcionan servicios fundamentales para el buen funcionamiento,
seguridad y adecuado mantenimiento, para conservar y mejorar el entorno urbano del Centro de Poblacion
de Tijuana.

Asi mismo contribuyen a conservar el equilibrio ambiental y a proporcionar bienestar y comodidad a la
poblacién en general.

Las principales funciones son las de recoleccion y disposicion final de basura, disposicion final de post-
mortem de seres humanos, seguridad y abastecimiento de combustibles, entre otros servicios urbanos.

Se tiene registro de 12 cementerios puUblicos, de los cuales 11 se encuentran saturados y con los
procedimientos de utilizacion de los mismos los hace ineficientes y de poca capacidad, ya que a cada fosa
por lo regular se asigna un cadaver y rara vez se lleva a la practica la exhumacién de los cuerpos después
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de determinado tiempo para reutilizar los espacios. De igual forma existen siete cementerios privados casi
todos con capacidad para seguir operando a excepcion del pantedn Jardin que solo se atiende a personas
gue compraron con anticipacion un fosa o espacio para sus servicios personales, su forma de operar es muy
distinta a los panteones municipales, ya que construyen fosas que en ocasiones pueden ascender a cinco
cadaveres por fosa, ademas existe una constante practica de exhumacion de los cuerpos y estableciéndose
principalmente en pequefias capillas para reducir el costo de permanecer resguardado.

Se tienen registradas 147 estaciones de servicio distribuidas dentro del centro de Poblacién, requiriéndose
56 modulos adicionales, principalmente en areas periféricas del area urbana de Tijuana, los principales
problemas que generan estas estaciones son las entradas y salidas a las estaciones, ya que se localizan en
vialidades principales provocando conflictos viales y en ocasiones no se prevé zona de amortiguamiento con
usos de suelo incompatibles.

Actualmente se cuenta con un relleno sanitario con una superficie de 1'000,005.245 m2, del cual cuenta con
14 celdas en proyecto de las cuales 5 se encuentran habilitadas, este cuenta con una capacidad maxima de
27'882,766.36 m2, asi mismo cuenta con espacios complementarios para su operacion tales como: 110 m2
para oficinas y 40 m2 de talleres y celdas construidas (5) con una superficie de 404,410.81 m?2.

Este relleno fue proyectado para una vida Util de 20 afios, misma que se cumplird para el afio 2023; sin
embargo es necesario prever alternativas para el manejo y disposicion de residuos tales como unidades de
transferencia y rellenos sanitarios.

2.3.6.12.1 Relleno sanitario Verde Valle (basurero Nueva Aurora)

Este relleno sanitario se encuentra en etapa de clausura, es decir el sellado del area para la disposicion en el
sitio, debido a que cumplié con su vida Util. Cuenta con las instalaciones para la recuperacion de biogas y
lixiviados, en cuanto a su utilizacién y uso final del sitio debera ser acorde a lo que establece la norma.

2.3.6.12.2 Basureros clandestinos

De manera extraoficial diversas fuentes han manejado la localizacién de mas de 100 basureros o tiraderos
clandestinos dispuestos por toda el area urbana y en su periferia, especialmente en zonas de dificil
accesibilidad, zonas con incertidumbre de propiedad o de competencia juridico—administrativa, tal es el caso
de: cafnones, cafiadas, areas periféricas, derechos de vias, etc.

El servicio que se presta se proporciona con regularidad sin embargo por el ritmo de crecimiento de la
ciudad este se ve comprometido, asi mismo aquellos asentamientos irregulares generan una problematica
adicional pues es en estos sitios donde no se presta el servicio con regularidad y finalmente no existe una
cultura amplia en relacion a la disposicion de residuos urbanos.

2.3.7 Industria

La actividad industrial que se desarrolla en Tijuana es diversificada, aunque existen consideraciones para su
ubicacién a través del PDUCP T 2002-2025 y otros programas de desarrollo urbano, sin embargo en la
practica no se refleja adecuadamente la instrumentacion de las propuestas contenidas en los documentos
de planeacion. Existen bases de datos de estas pero en su contenido no ofrecen informacion que refleje
cabalmente la presencia y caracteristicas de este tipo de actividad.

Asi mismo la falta de una administracién urbana eficiente ocasiona que se presenten problemas de
incompatibilidad entre los diversos usos de suelo. La participacion del sector industrial se ejerce de forma
aislada y descortinada de acciones con otros actores y promotores del desarrollo, estos dos aspectos han
ocasionado areas industriales con infraestructura deficiente en cuanto a lo vial, haciendo complicada la
dotacion de infraestructura basica como agua, electricidad, alcantarillado sanitario y pluvial.

Las areas que concentran los principales centros industriales son la delegacion Mesa de Otay donde se
concentra el Parque industrial Internacional Tijuana; Delegacion Centenario donde se concentra la Ciudad
Industrial, Ejido Chilpancingo y Garita de Otay; Delegacion la Presa Parque Industrial Florido; Delegacion
Cerro Colorado con Baja Maq el Aguila y a lo largo del Blvr. Insurgentes; Delegacién La Mesa donde se
concentra el Parque Industrial Noérdica, Los Pinos y Luna Park; Delegacion Sanchez Taboada donde se
localiza el Parque Industrial Pacifico; Delegacion San Antonio de los Buenos donde se concentran los
desarrollos industriales Vallecitos Sur y Loma Bonita Norte; Delegacion Playas de Tijuana donde se
concentra el Parque Industrial La Jolla y Tecnomex (ver Figura 35. Parques industriales).
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Tabla 54. Relacion de parques industriales
Nombre Ubicacion Superficie
(has)

La Mesa Vetsa de Baja California, S de R.L Paseo Reforma No. 8141, Fracc. Rubio La Mesa Tijuana, B.C. C.P: 22116 7.4
La Mesa Nordika Parque Industrial, S.A. de C.V. (ZILZJII.IL: Jolla, Delegacién, San Antonio de los Buenos Tijuana, B.C. C.P. 2.6
Luna Park Afal Inmobiliaria Blvd. José de San Martin, No. 15950 Delegacion La Mesa Tijuana, B.C. 1.0
Insurgentes Afal Inmobiliaria Blvd. Insurgentes, No.18940, Delegacion La Presa, Tijuana, Baja California 4.5
Las Brisas Afal Inmobiliaria Cﬁlle Onda Helada No. 14903, Col. Gas y Anexas, Delegacion La Mesa 1.0

Tijuana, B.C.
Arboledas Afal Inmobiliaria Calle Seminario, No. 8610 Col. Nifios Héroes Este Tijuana, B.C. 1.8
Barranquita Centro Industrial Barranquita Blvd. Agua Caliente, No. 10440 Esquina A. Rodriguez Tijuana, B.C. 2.2
Los Insurgentes Grupo Lutterot Lomeli gl\(/:d. Los Insurgentes No.16695, No. 10440 Esquina A. Rodriguez Tijuana, 5.7
Grupo Afal S.A. de C.V Blvd. Bellas Artes y Calle Chilpancingo, Mesa de Otay Tijuana, B.C. 85.0
Fim Her Fim Her, S.C Blvd. Insurgentes No. 19801 Libramiento La Presa Tijuana, B.C. 3.5
Ferrocaril Promotores Inmobiliarios Copropiedad Blvd. Diaz Ordaz No.8002, La Mesa Tijuana, B.C. 1.60
La Campifia Fim Her, S.C Av. La Campifia No. 19511 Fracc. La Campifia 4.70
Azteca Promotores Inmobiliarios Copropiedad Aguila Azteca y Aguila Marina No.19328, Fracc. El Aguila Tijuana, B.C. 1.66
Cia. Inmobiliaria Fimsa, S.C. gl\(/:d. Federico Benitez No.6022, Esquina con Bernardo O “higgins Tijuana, 275
Fébricas y Bodegas, S.C. BBI(\:/d. Federico Benitez No.6022, Esquina con Bernardo O "Higgins Tijuana, 275
Los Pinos Iy II Limpa, S.C. Ave. Ferrocarril Km. 14.5 Antigua Carretera a Tecate 17.0
Centro Industrial Los Pinos III Limpa, S.C Ave. Ferrocarril Km. 14.5 Antigua Carretera a Tecate Tijuana, B.C. 17.0
El Florido I'y IT Submetrdpoli de Tijuana Blvd. Insurgentes s/n y Antigua Carretera a Tecate 106.00
Cerro de las Abejas Submetrépoli de Tijuana Blvd. Insurgentes s/n Parque Industrial El Florido Tijuana, B.C. 19.00
Area Industrial Independencia Submetrépoli de Tijuana Blvd. Independencia Delegacion La Presa Tijuana, B.C. 4.50
Zona Industrial Vistas I Submetrépoli de Tijuana Blvd. Insurgentes s/n Parque Industrial El Florido Tijuana, B.C. 20.00
Colinas Submetrépoli de Tijuana Blvd. El Florido s/n Parque Industrial El Florido Tijuana, B.C. 20.00
Valle Bonito Industrias Asociadas Maquiladoras, S.A. de C.V. KT 16 + 300 del Corredor 2000, entronque con carretera libre Tecate 26.00

Tijuana, B.C.
Zona Industrial Vistas IT Submetrdpoli de Tijuana Blvd. Insurgentes s/n Parque Industrial El Florido Tijuana, B.C. 10.00
Frontera Residencias Habitacionales de Tijuana S.A. de C.V. AHn Costado de La Garita de Otay, colindando con la Frontera de E.E.U.U. 40.00

Tijuana, B.C.
Baja Maq Insurgentes Bancomer, S.A, Fideicomiso Bivd. Insurgentes yCarretera a Tecate 30.00
Insurgentes 17869
El Aguila Bodegas Industriales del Noroeste, S.A. de C.V. Calle Cochimi y Blvd. Insurgentes 120.00
(E:I\I/losarlo Residencias Habitacionales de Tijuana S.A. de Carretera Libre a Rosarito, Km. 4 Tijuana, B.C. 180.00
PresidenteInmobiliaria C.B.A., S.A. de C.V. Cerro Colorado Delegacion La Presa 35.00
BustamanteAlfonso Bustamante Labastida/Carlos Witerio Antiguas Parcelas de la 6.81
Bustamante Anchondo Mesa No. 144 Y 148 Extremo Norte de Calle Terrazo La Mesa :
Internacional TijuanaFINSA Portafolioos, S.A de C.V. Av. Universidad 2-B Mesa de Otay 54.50
PacificoATISA (Administracion Tijuana Industrial, S.A. de LiPramiento Oriente No.2+300 Delegacién San Antonio de los Buenos

Tijuana, B.C. 600.00
CV.)
TecnomexParque Industrial Tecnomex, S.A. de C.V. Blvd. Tecnomex y Sanchez Taboada Col. Lazaro Cérdenas Tijuana, B.C. 30.00
ATISA ATISA (Administracion Tijuana Industrial) Seccion Dorada, Ciudad Industrial Tijuana, B.C. 14.50
MorelosATISA (Administracion Tijuana Industrial, S.A. de Libramiento Oriente Km.2+300 Delegacion San Antonio de los Buenos 15.00
C.V.) Tijuana, B.C. :
OnixGrupo Luva, S.C. Callejon Terrazas Km. 9.5 Fracc. Las Brisas 1.00
Los OlivosCopropiedad Hermanos Martinez Diego Blvd. Diaz Ordaz y Mariscal Sucre, La Mesa 8.00
Garita de Otay Oficina Garita de Otay, S.A. Av. Alejandro Humboldt No. 17502-301, Fracc. Garita de Otay Tijuana, B.C. 47.00
Las Brisas 2da SeccionGrupo Luva, S.C. Calle Las Brisas No. 1200 La Mesa 2.70
CaliforniaVIDABAC, S.A de C.V. Camino de Acceso al Aeropuerto s/n, Mesa de Otay Tijuana, B.C. 102.00
Ciudad Industrial Mesa de OtayAsociacién de Industriales de Ciudad Industrial Mesa de Otay Tijuana, B.C. 18.00
la Mesa de Otay
Cerro ColoradoGrupo Fampel Blvd. Insurgentes No.19802, Libramiento La Presa Tijuana, B.C. 3.50

Fuente: IMPLAN con informacién de Desarrollo Econémico de Tijuana
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Figura 35. Parques industriales
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Fuente: IMPLAN con informacion de Desarrollo Econdmico de Tijuana
2.3.8 Actividades turisticas

La actividad turistica es una de las actividades econémicas mas importantes para muchas regiones del
mundo; reconocen a este sector como una fuente generadora de divisas, empleo y desarrollo. Dado que el
sector turismo es una actividad susceptible a varios factores, entre los que destacan la estabilidad
econdmica, la seguridad, la calidad del servicio, etc.; hace necesario implementar estrategias y planes
encaminados a lograr un sector mas competitivo.

2.3.8.1 Oferta turistica y servicios complementarios

El turismo es sin lugar a dudas una de las actividades econdmicas mas importantes del mundo, siendo este

sector una fuente de desarrollo y bienestar social, importante generadora de empleo, divisas y desarrollo
H 210

regional.

El principal emisor de turismo a México es Estados Unidos. Segun datos del Banco Mundial (BM), en el 2001
el estado de Baja California captd, por las garitas de Tijuana y Mexicali, un total de 26.3 millones de
personas, esta cifra ascendid a 27.13 millones para el 2006; los visitantes fronterizos se clasifican en
excursionistas y turistas fronterizos, los primeros representaron para éste Ultimo afio el 83.3% y los
segundos el 16.7% restante.

Por la garita de Tijuana, tenemos que en 2001 se captd un total de 20,500 personas de las cuales 88.4% se
consideraban excursionistas y 11.6% turistas fronterizos. Casi el 80% de los visitantes fronterizos se
desplazo utilizando automovil; siendo el motivo principal el de placer, seguido por visita familiar y compras.
Para el 2006 los visitantes fronterizos ascendieron a 22,139, de los cuales el 80% se desplazo en automovil
y el 20% a pie. La principal motivacion de los viajes fue de compras (34.3%), seguido de visita familiar
27.9% vy placer 24.9%.

210 programa Sectorial de Desarrollo Econémico 2002-2007 (s/n). Gobierno del Estado de Baja California, Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO).
Disponible: http://www.bajacalifornia.gob.mx/coplade/subcomites/desarrollo_economico.pdf
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En lo que se refiere a equipamiento turistico, la oferta hotelera es amplia y diversificada por el doble
caracter de los centros turisticos del estado: fronterizos y de playa. En 2006, el 50.84% de la oferta hotelera
de categoria turistica del estado se concentraba en Tijuana asi como el 49.41% de la oferta de habitaciones,
reportando una ocupacion promedio anual en el 2006 de 60.%

Para el mismo afio, Tijuana concentraba el 31.8% de los establecimientos de alimentos y bebidas,
considerados turisticos. En cuanto a bares, discotecas y centros nocturnos en la ciudad de Tijuana se
concentra el 36.2% de la oferta estatal.

2.3.9 Imagen urbana

El sector turistico como la inseguridad; la demora en los cruces fronterizos; la poca diversidad de los
servicios; la poca promocion y difusion de eventos culturales, deportivos, empresariales y otros son
paliativos que frenan en gran medida el desarrollo de la actividad turistica dando como resultado un sector
rezagado, de mala calidad y poco atractivo para el turismo. Por otro lado, el turismo rural es una actividad
con un gran potencial de desarrollo, desafortunadamente hoy en dia no cuenta con el apoyo necesario para
ser explotado y comercializado.

Aun cuando este sector actualmente representa una participacion importante en las actividades econdmicas
del municipio, no se le ha asignado la debida atencidn para que este tenga un pleno desarrollo, presentando
la siguiente problematica:

e Poca diversidad en los productos que se promocionan.

e Poca adecuada promocion y difusion de eventos culturales, deportivos y de negocios.
e Demora en los cruces fronterizos.

e Una constante en la inseguridad social.

e Una desarticulacion en los entes encargados de llevar a cabo la promocion de desarrollo turistico en los
diferentes niveles de gobierno.

e Falta de un plan o programa unificado e integrador de las actividades turisticas que considere el corto,
mediano y largo plazo donde participen instituciones publicas y privadas, donde se prevea la
integracion de esta actividad en el desarrollo urbano.

La dindamica de crecimiento y desarrollo que presentan hoy en dia los asentamientos humanos en la
generalidad del territorio mexicano, incluyendo las comunidades rurales, tiene como una de las
caracteristicas mas identificables, la transformacion de la imagen urbana. La destruccion de paisajes
naturales Unicos y culturales es reflejo de la escasa cultura ambiental y de la subvalorizacion de estos
espacios en nuestra sociedad, aun cuando los promotores expertos de turismo y urbanistas saben que el
paisaje es uno de los principales elementos de promocidén y atraccién de inversidn, sin embargo gran parte
de los proyectos que se realizan no consideran el paisaje como un valor a ser afectado.

Tijuana cuenta con ambientes y paisajes muy variados, desde paisajes de costa rocosa y playa, hasta el de
laderas de montanfia, valles fluviales, areas rurales y areas urbanas. En las areas rurales, esta variabilidad del
paisaje guarda una estrecha relacion con la variabilidad fisiografica y topografica del territorio, cuyos
elementos se integran en distintas combinaciones para conformar atributos ecoldgicos, ambientes diversos y
paisajes de gran belleza natural, que representan oportunidades para el desarrollo de actividades
recreativas y ecoturisticas?'?.

En estos espacios se tiene presencia de comunidades terrestres y riparias de flora y fauna silvestre de gran
diversidad y abundancia, que estan siendo desplazadas por la creciente urbanizacion y la creciente
fragmentacion de estos espacios. A consecuencia de lo anterior, la calidad del paisaje, no ha logrado una
proteccion y manejo adecuado, por el contrario, muchos de los espacios caracterizados por su valor
paisajistico han perdido parte de sus atributos y se han consolidado como espacios habitacionales o
urbanos, carentes de un disefo que armonice con el contexto del paisaje.

211 Anuario Estadistico de Baja California, 2007.

212 para los paises emergentes como México, la combinacién del paisaje urbano con areas naturales de belleza singular, son una de las reas de oportunidad mas
sobresalientes, sin embargo, las actuales presiones del crecimiento y urbanizacion, amenazan la preservacion de dicha diversidad de paisajes.
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Entre los elementos fisicos que con mayor frecuencia afectan la calidad del paisaje o la imagen visual de
estos espacios, estan las lineas eléctricas de alta tension, en donde generalmente se observa la intrusion
visual de soportes y cables que suelen impactar el campo visual abierto, la explotacion de materiales
pétreos, las vias carreteras o de comunicacion, aeropuertos y el desarrollo de conjuntos habitacionales.

Dentro del centro de poblacién, se identifican diversos elementos naturales y espacios rurales, algunos de
ellos conforman elementos identificatorios notorios, tales como el Cerro Colorado, el vaso de la Presa, y
Playas de Tijuana, los cuales ayudan a dar sentido, orientacion y significado al conjunto urbano,
constituyéndose en elementos que impactan no solo visualmente, sino que tienen efectos en las relaciones
humanas y el animo tanto del habitante local como del nuevo visitante.

En la zona de la presa por ejemplo, la mezcla de usos y la sobreexplotacion de materiales pétreos, han
restado oportunidades Unicas a la zona, haciendo que este espacio pierda gran parte de su potencial
paisajistico Unico y especial. En el Corredor Tijuana-Rosarito 2000 se empieza a transformar el espacio
dominado anteriormente por vegetacidon y elevaciones topograficas significativas, por conjuntos
habitacionales lineales y mondtonos, que contrastan con la belleza de los entornos naturales; en este
sentido es necesario sefialar que los procesos de suburbanizacion y crecimiento irregular han contribuido en
el deterioro ambiental y la afectaciéon de la imagen urbana.

Presa El Carrizo

Otra de las areas en donde se detectan cambios drasticos es el Corredor Tijuana-Ensenada en donde la nula
regulacion a las alturas de las edificaciones y de una zonificacion adecuada, genera cada vez con mayor
frecuencia, la obstruccion de la vista escénica desde la carretera, se carece de normas que regulen el disefio
arquitectonico, y persisten condiciones de incompatibilidad en el uso del suelo. Otra de las areas mas
evidentes o significativas para el que visita la ciudad por primera vez, es quizd el muro divisorio entre
México y Estados Unidos, que para algunos presenta un caracter ofensivo y desagradable, en tanto para
otros abarca una serie de connotaciones y simbolismos que es preciso reconocer en el tratamiento de la
imagen urbana.

En los foros de consulta, los habitantes de la ciudad tienen la percepcion de que en general la imagen de la
ciudad es de “deterioro y caos”, sefalando que los rezagos e insuficiencias no son resueltos debido en parte
a que se ha dado énfasis en crear nuevos espacios urbanos sin resolver la calidad de los espacios existentes
ya consolidados, lo que afecta también el sentido de pertenencia del espacio urbano.

En el area urbana se observa la existencia de lotes baldios intraurbanos, muchos de ellos muestran estado
de abandono y contaminacion, provocando afectacion visual y discontinuidad en el tejido construido, asi
como también los grandes ejes viales y bulevares que delimitan la Zona Rio, en donde se concentran los
principales edificios de importancia y calidad arquitectdnica de la ciudad conteniendo areas comerciales y
espacios culturales de mayor importancia.

De igual forma entre las zonas que denotan deterioro se ubican el Centro Histdrico donde la presencia de
tiendas y actividad humana dominan la escena, asi como las grandes extensiones de areas residenciales de
baja altura que sin espacios publicos se muestran mondtonos y carentes de disefio que rompen con el
contexto del paisaje.

Otro de los aspectos que inciden en la imagen urbana, es la falta de homologacion en los criterios para la
instalacion de sefalamiento vial, lo cual contribuye también al proceso paulatino de descomposicion de la
imagen urbana; el problema se agudiza cuando a esto se afiaden toda clase de elementos publicitarios,
comerciales 6 politicos, que saturan de manera arbitraria cualquier espacio disponible.
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Cerro Mesa Redonda Presa Abelardo L. Rodriguez

Muro fronterizo en la zona de Mesa de Otay Glorieta en la Zona Rio Tijuana y el CECUT

2.3.9.1 Areas urbanas y sitios historicas

Mas alla de su utilidad como elementos histéricos, las referidas areas urbanas histdricas, son una expresion
de los valores de culturas, civilizaciones y asentamientos humanos anteriores a nuestra época, estas sin
embargo, frecuentemente se hallan amenazadas por desarrollo urbano creciente, la degradacion, el
deterioro y la destruccion provocada por el abandono.
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Dentro de la problematica que se reconoce asociada con los sitios y elementos histdricos de Tijuana, se
pueden sefialar problemas derivados de los procesos de transformacion urbana, que generan aumento de
usos comerciales, apropiacion ilicita del espacio publico, pérdida de poblacion residente, exceso de transito
vehicular y actividades no reguladas o controladas, falta de elementos de peatonizacion, sobresaturacion de
imagenes, tratamiento “cosmético” en algunas de las edificaciones que no guarda elementos de elegibilidad
ni disefio. Esto se observa en distintas calles y edificios del centro de Tijuana, que por la mala disposicion de
elementos y la falta de control sobre las actividades de comercio y servicios, demeritan o afectan dicho

patrimonio (ver 7abla 55. Edificios catalogados como historicos, Tabla 56. Edificios simbdlicos y/o
representativos y Tabla 57. Esculturas y monumentos).

Tabla 55. Edificios catalogados como historicos

No. Nombre Uso Actual Ubicacion Fecha d,e
construccion
1 Templo de San Miguel Templo Préximo al invernadero de claveles 1814
2 Mojonera 256 Mojonera Carretera de Cuota Tijuana-Ensenada (frente Fracc. 1884-1889
Soler)
3 Mojonera 255 Mojonera 100 metros al Este de la Aduana Internacional 1889
4 Mojonera 258 Mojonera 100 Tetrcs del mar, frente Plaza Monumental (Playas 1894
de Tijuana)
5 Casa Habitacion Bodega Rancho Macias 1901
6 Hotel St. Francis Hotel Calle 2a (Benito Juarez) No. 2031, Zona Centro 1906
7 Tunel 1 Ferrocarril intercalifornia Tanel 1 (activo) Junto a la Presa Abelardo L. Rodriguez 1910
8 | Tunel 2 Ferrocarril intercalifornia Tanel 2 (activo) Junto.a 1a Presa Abelardo L. Rodriguez, ubicado 1910
aproximadamente en el km. 18
9 Puente Ferrocarril Intercalifornia Puente Junto.a 1a Pres "Abelardo L. Rodriguez”, ubicado 1910 (aprox.)
aproximadamente en el km. 16
10 Puente Ferrocarril Intercalifornia Puente Ubicado aproximadamente en el km. 18 1910 (aprox.)
11 Edificio 5 de Mayo o Aldrete gz::’af;‘% Consultorio y Calle 2a (Benito Juérez) No. 1818, Zona Centro 1918-1919
12 Escuela Miguel F. Martinez Consultorios Av. Mutualismo, No.870, Zona Centro 1919
13 Estacion de ferrocarril Oficina del ferrocarril, Activo Av. Ferrocarril 1, Col. Libertad 1919 (aprox.)
. - Instituto Municipal de la Cultura Calle 2a (Benito Juarez) esquina Av. Constitucion,
14 Palacio Municipal (IMAC) Zona Centro 1921
15 Jai-Alai o Frontén Frontén Av. Revolucién, esquina Calle Miguel Hidalgo, Zona 1926
Centro
16 | Balneario de Agua Caliente (minarete) Minarete (inactivo) )l:t/i;.dséannchez Taboada y Paseo de los Héroes, Col. 1926 (aprox.)
17 Pasaje Villa Colonial Comercios Av. Revolucion, No. 517, Zona Centro 1927
18 Presa "Abelardo L. Rodriguez Compuertas (activo) /;:etlszua Carretera Libre Tijuana-Tecate, Delegacién La 1927
19 Hotel Comercial Comercio y Oficinas Av. Revolucion, No.606, Zona Centro 1928
20 | Hotel de Agua Caliente (bungalds) Casa habitacién (habitada) 2'\;;;1”“62 Taboaday Paseo de los Héroes, Col. 1929
21 Casa Habitacion Mixto (Habitacional — Servicios) Av.Manuel Gonzalez Ortega No. 743, Zona Centro 1929
2 Edifico ) Banco Av. Revolucién, esquina Calle Benito Judrez, Zona 1929
La Comercial Centro
23 | Casa Habitacion Restaurante Calle 2a (Benito Juarez) No. 1423, Zona Centro Década de los 20s
24 | Casa Habitacion Restaurante Calle 2a (Benito Juérez) No. 1429, Zona Centro Década de los 20s
25 Planta de Bombeo Via Oriente y Alfonso Reyes, Zona Rio Década de los 20s
26 | Casa Habitacion Casa habitacién (en venta) Av. Manuel Gonzalez Ortega No. 731, Zona Centro Década de los 20s
27 Balneario de Agua Caliente (fuente y Fuente y Alberca (inactiva) BI\{r. .Sranchez Taboada y Paseo de los Héroes, Col. 1929-1930
alberca) Aviacion
28 Escuela Alvaro Obregén Casa de la Cultura Lisboa No.5, Col. Altamira 1929-1930
29 Balneario de Agua Caliente (arco) Arco BI\{r. .Slanchez Taboada y Paseo de los Héroes, Col. 1930
Aviacién
30 Hotel Caesars Hotel Av. Revolucién No.821, Zona Centro 1930
31 Hospital Casa Habitacion Calle 8a (Miguel Hidalgo) No. 1915, Zona Centro 1931
32 Compar.ua Eléctrica y Teléfonos Almacén Calle 10a esquina Av. Ocampo, Zona Centro 1934
Fronterizos
33 Casa Habitacion Mixto (Casa — Habitacion) Av. Manuel Gonzélez Ortega esquina Calle 3a (Felipe 1934
Carrillo Puerto), Zona Centro
34 Cine Bujazan Cine Av. Constitucion No. 1033, Zona Centro 1949
35 | Casa Habitacién Casa Habitacién Rancho Macias No se incluye

Fuente: IMPLAN con informacion de PDUCP T 2002-2025%3,

213 En los datos que aparece (*) se desconoce la fecha o la informacién no ha estado accesible.
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Tabla 56. Edificios simbdlicos y/o representativos

No. Nombre

Uso Actual

Direccion

Fecha de
construccion

Catedral de Nuestra Sefiora de

Catedral (Activo)

Calle 2da. y Av. Nifios Héroes, Zona Centro

1902

libre y box)

Guadalupe
2 Torre de Agua Caliente Activo (réplica) Al final de la avenida Revolucion y Blvr. Agua Caliente 1929
3 Cine Zaragoza Centro de espectaculos (lucha Calle 4ta. y Av. Mutualismo, Zona Centro 1929

Restaurante El Sombrero, parte del
complejo turistico de Agua Caliente

Restaurante (activo)

Blvr. Salinas frente al Club Campestre

Década de los 208

5 Area de Garita (Limite internacional)

Zona saturada con vendedores

ambulantes, comercio

establecido y publicidad excesiva

Aledafia a la mojonera No. 255

Decada de los 30-40's

6 Cine Reforma

Inactivo

Calle 7a entre las avenidas Revolucion y Madero

Décadas de los 508

7 Edificio Puente México (Concha)

Se comparten oficinas del
gobierno federal CABIN,
Inmigracion, asi como local

comercial con venta de bebidas

acoholicas y artesanias

El limite fronterizo con San Ysidro, California

Decada de los 50's

8 Plaza Monumental

Activo y expectaculos musicales

Interseccién del Paseo Ensenada y Av. De la Nieve

1960

de Mayo, Zona Centro

9 Iglesia del Espiritu Santo Activo 1957-1962 (1)
10 Templo de San Francisco de Asis Activo Calle 33, frente al parque Teniente Guerrero 1950-1967 (1)
11 | Parroquia del Senor de la Misericordia | Activo Av. Abraham Gonzalez y manuel Chao, Colonia 1954-1968 (1)

Francisco Villa
12 Estadio Calimax (antes Los Potros) Activo Rio E ufrates s/n, Mision de Santo Tomas, Col. 1977
Capistrano
Salas de exhibicion, teatro, cine
13 Centro Cultural Tijuana (Cecut) planetario y la explanada al aire Paseo de los Héroes y Av. Idependencia, Zona Rio 1981-1982
libre
14 Museo de Cera Activo Calle 1a No. 8281, Zona Centro 1992
15 Museo El Cubo Activo Paseo de los Héroes y Av. Idependencia, Zona Rio 2007
16 Museo El Trompo Activo Libramiento Insurgentes S/N, Rio Tijuana Tercera 2008
Etapa
17 Cantina La Ballena Bar Plaza Santa Cecilia *)
18 Oficina de Correos Oficina de Correos Av. Negrete entre Blvr. Agua Caliente y Calle 11va., *
Zona Centro
19 Gran Cinema Cine Calle 5ta. y Av. Nifios Héroes, Zona Centro (*)
. . . En el interior del mercado més antiguo de Tijuana *
20 Cinelandia Activo (Abelardo L. Rodriguez) @)
21 Cine del Prado AUd.IForlo,,de Tijuana "Fausto Blvr. Diaz Ordaz *)
Gutiérrez
2 Parque Teniente Guerrero Parque (Activo) Calle 3a y 4a entre las avenidas Gonzalez y Ortega y 5 *)

Fuente: IMPLAN con informacién de PDUCP T 2002-2025%4,
2.3.9.2 Publicidad y anuncios

Entre los efectos nocivos que actualmente alteran la imagen y paisaje urbano se encuentran las estructuras
de publicidad exterior. Una problematica observada cada vez mas con mayor frecuencia se refiere a la
presencia de carteleras espectaculares que ademas de contribuir en la contaminacion visual, su situacion de
riesgo se advierte como la mas importante. Lo anterior debido a que en muchos de los casos ademas de su
forzada insercion en el contexto urbano, representa un riesgo para la poblacion que transita y habita en la
zona donde se encuentra instalada alguna de estas estructuras, en virtud de su ubicacion y de sus
caracteristicas estructurales.

Para el Reglamento de Roétulos, Anuncios y Similares para el Municipio de Tijuana, Baja California, una
cartelera es "...cualquier rotulo en un marco, estructura o soporte fijo o movil sostenido por tirantes, vigas,
enclavado en postes o sobre el suelo......" (art. 3 y 23), sin embargo la tendencia observada es la de
carteleras unipolares (de un solo pie). El mismo reglamento establece disposiciones normativas respecto a

dosificacion, dimensiones fisicas que deben cumplir y restricciones de zonificacion, sin embargo se observan

214 En los datos que aparece (*) se desconoce la fecha o la informacién no ha estado accesible.
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carteleras en vias publicas, invadiendo derechos de via y emplazadas en bordos o zonas peligrosas, ademas
de que se erigen con una diversidad en sus dimensiones, alturas y disposicion respecto a edificaciones,
vialidades asi como en los margenes del Rio Tijuana y en zonas adyacentes a las carreteras federales.

Tabla 57. Esculturas y monumentos

No. Nombre Ubicacion Fe.c.ha de
edificacion
1 Defensores de Baja California B!Yr. Agua Caliente, cercano frente al ex-Toreo de 1953
Tijuana
2 Benito Juarez En el Parque Teniente Guerrero, Zona Centro 1960
3 Monumento al Libro de Texto Gratuito Frente al Campestre (Lazaro Cardenas) 1962-1965
4 Padre Eusebio Kino Intersgccu_)n de la Av. Independencia y Av. Paseo *)
Eusebio Kino
5 Fray Junipero Serra Glorieta del Soler 1974
6 El Reloj Enla ex.planad.a_de Palacio de Gobierno del Estado y 1985-1988
el Palacio Municipal
7 Vicente Guerrero Paseo Centenario, casi frente al CREA 1986-1989
8 Monumento a la Madre Enla ex.planad.a_de Palacio de Gobierno del Estado y 1988
el Palacio Municipal
9 Tijuana Tercer Milenio (la Mona) Lote 17 de la Colonia Aeropuerto 1990
10 500 Afios En la explanada del Cecut 1992
11 La Bandera Nacional Zona Militar, Colonia Morelos 1997
12 Monumento al Maestro Contraesquina del centrf) educativo Lazaro Cardenas, 2001
sobre el Paseo de los Héroes
13 Reloj Monumental Av. Revolucion y Calle 1a, Zona Centro 2001
14 Gral. Lazaro Cardenas Av. Paseo de los Héroes, de espaldas a la Zona Rio *)
Interseccién Av. Paseo de los Héroes y Bivr. .
15 Cuauthemoc Cuauhtemoc Norte ™
16 Defensores de la Patria (Nifios Héroes) Blvr. Insurgentes y Calle Benton *)
17 Diana la Cazadora Intgrsecaon de la Av. Paseo Tijuana y Av. Fray *)
Junipero Serra
18 El Carrito En el estacionamiento del Cortijo San José *)
19 El Encierro En la Plaza Monumental, en Playas de Tijuana ™*)
20 General Ignacio Zaragoza Inter,secaon Paseo de los Héroes y Av. Abelardo L. *)
Rodriguez
21 Monumento a la Libertad de Eexpresién Calle 3a (Felipe Carrillo Puerto) entre Gonzalez *)
Ortega, Zona Centro
22 Abraham Lincon Interseccidn Paseo de los Héroes y Av. Diego Rivera *)
23 José Maria Morelos y Pavon Glorieta Hipédromo *)
24 El Pelatori Frente al Jai-Alai, Zona Centro *)
25 Gral. Rodolfo Sanchez Taboada Frente al Merdado Hidalgo ™*)
26 Fundacion de la Gran Tenochtitlan Parque Morelos *)
27 Colosio Lomas Taurinas
28 Monumento de la Esperzanza antes de la Carrtera de Cuota Tijuana-Tecate 2008

Fuente: IMPLAN con adecuacion de informacion de PDUCP T 2002-2025%.

Ante esta problemdtica en 2007 el Ayuntamiento de Tijuana emitié una moratoria para la restriccion de
permisos de carteleras espectaculares y vallas publicitarias®'®, sin embargo la proliferacién de estas
continuo, aun después de diversos operativos del retiro y clausura de algunos de ellos, y para inicios de

215 En los datos que aparece (*) se desconoce la fecha o la informacién no ha estado accesible.
216 programa de Ordenamiento de Carteleras Espectaculares y Vallas Publicitarias Irregulares.
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2010 se estimo un total de 654 espectaculares y 44 empresas que las operan, de los cuales 175 no cuentan
con la licencia correspondiente mientras que se desconoce la empresa de 19227,

Si bien su proliferacion en toda la ciudad y al interior de los asentamientos, tienen mayor incidencia en la
red vial principal. Debido a lo anterior, el IMPLAN llevo a cabo un inventario en las principales vias de la
ciudad identificando un total de 431 carteleras en noviembre de 2009, de las cuales 391 se ubican en
corredores viales?'®, mayormente en siete de los dieciséis corredores, y el resto se ubica en vialidades
principales (ver Figura 36. Carteleras espectaculares).

Figura 36. Carteleras espectaculares

Fuente: IMPLAN 2010

Respecto al total de estas carteleras se estima que el corredor vial CV11 se ubica como el de mayor
cantidad con 74 carteleras que representan el 17.17% del total; en segundo lugar con 66 carteleras y
15.31% del total se encuentra el corredor CV16: en tercer lugar el corredor CV1 con 61 carteleras que
representan el 14.15%; el corredor CV6 con 36 carteleras y el 8.35%, concentrandose en este 20
carteleras en las inmediaciones de la Garita de San Ysidro; en quinto lugar se encuentra el corredor vial CV2
con 31 carteleras y el 8.35%; en sexto lugar el CV3 con 28 carteleras que representan el 6.50% y el
séptimo lugar el corredor CV7 donde se localizaron 22 carteleras, que representan el 5.10% del total de
carteleras (ver Tabla 58, Carteleras en los corredores viales). Otra vialidad en la que proliferan también
carteleras es el Corredor Tijuana Rosarito 2000.

A nivel delegacién municipal, se resume que las delegaciones con mas carteleras son Centro y La Mesa,
donde la presencia de estas se asocia a zonas reconocidas como de uso mixto asi como en aquellas vias
consideradas como corredores comerciales, y principalmente sobre vias primarias y de acceso controlado.

En la Delegacion La Mesa se identificaron 116 carteleras, es decir el 26.91% del total, y se ubican
principalmente sobre la Av. Paseo de los Héroes y los bulevares Agua Caliente, Diaz Ordaz, Federico
Benitez, Insurgentes, José de San Martin y las Vias Rapidas Oriente y Poniente. Por su parte, en la

217 Nota de Periddico Zeta online. En diciembre de 2008 la DAU reporto que clausuraron 10 carteleras y vallas, teniendo registros 178 instalados de manera
irregular estimando un total de 400 en la ciudad y un aproximado de 30 empresas. La CONAGUA por su parte también realizo el retiro de carteleras ubicadas en
los mérgenes del Rio Tijuana. (El Sol de Tijuana, 19 de diciembre 2008).

218 Ver Tabla 34, apartado Vialidad y Transporte
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Delegacion Centro se identificaron 112 carteleras, representando el 25.99% del total, ubicadas sobre la calle
Benito Juadrez (Calle Segunda), las avenidas Puente México, Internacional y Paseo de los Héroes, los
bulevares Insurgentes y Agua Caliente, asi como en la Carretera Libre Tijuana-Ensenada (ver 7abla 59,
Dosificacion de carteleras por Delegacion). Otras delegaciones con menor cantidad son:

e Delegacion Mesa de Otay con 48 carteleras, 11.14%, ubicados sobre las vialidades Blvr. Aeropuerto y
Blvr. Tecnoldgico.

»  Delegacion Cerro Colorado con 42 carteleras, 9.74%, sobre los bulevares Héctor Teran Teran, Manuel
J. Clouthier, Insurgentes, Cucapah y la Av. Del Aguila Real.

e Delegacién Playas de Tijuana con 36 carteleras, 8.55% sobre la Av. Internacional y la Carretera de
Cuota a Playas de Tijuana ambas con jerarquia de acceso controlado.

Por su parte a nivel sector, los que cuentan son mas carteleras son el denominado "5 y 10" de la
delegacion La Mesa con 91 carteleras (21.11%), el sector 4 de la delegacion Centro con 69 carteleras
(16.01%) y el sector Mesa de Otay con 48 carteleras (11.14%).

Tabla 58. Carteleras en los corredores viales

Total
No. Descripcion
Unidad %
Vil Carretera de Cuota Tijuana-Ensenada-Carretera a Playas de 74 17.17
Tijuana-Av- Internacional-Via Rapida Poniente-Blvr. Refugio :
CV-16 Corredor Vial Carretera Libre Tjuana-Ensenada-Bivr. 66 15.31
Cuauhtémoc-Blvr. Aeropuerto
CV-1 A_v. ReonUC|on-Blyr. _D|az Ordaz-Blvr. Agua Caliente-Carretera 61 14.15
Libre Tijuana-Mexicali.
V6 Av. 'Puente México-Av.- Paseo de los Héroes-Blvr. Federico 36 8.35
Benitez
V2 Blvr. Lazaro Cardenas-Blvr. Lazaro Cardenas Oriente y Poniente 31 7.19
Blvr. Bellas Artes
Cv-3 Blvr. Insurgentes- Carretera Libre Tijuana-Mexicali 28 6.50
V7 Av. Lopelz Portillo Orlerjte y Poniente-Blvr. Manuel J. Clouthier- 2 5.10
Blvr. José de San Martin
Cv-13 Via Rapida Poniente 16 3.71
Cv-4 Blvr. Héctor Teran Teran 14 3.25
CV-8 Libramiento Rosas Magalléon 11 2.55
Av. Alba Roja-Bivr. de las Américas-Av. de las Lomas-Blvr.
CV-5 Universidad-Blvr. Industrial-Carretera de Cuota Tijuana- 10 2.32
Mexicali.
Cv-14 Blvr. Fundadores 10 2.32
CV-12 Calle Benito Juarez_ (Calle 2da.)-Carretera a Playas de Tijuana- 7 1.62
Paseo Playas de Tijuana
CV-9 Av. Melchor Ocampo, Blvr. Cucapah-Blvr. Cucapah Norte y Sur. 5 1.16
CV-10 Corr_edc_>r Tijuana-Rosarito 2000-Carretera de Cuota Tijuana- 0 0
Mexicali
Cv-15 Av. Transpeninsular 0 0
Total 391

Fuente: IMPLAN 2010.

Por su parte las vallas definidas en el Reglamento de Rétulos como “..aguellos anuncios diversos colocados
en estructuras metdlicas que delimitan e impiden la visibilidad bacia el interior de algun inmueble... ™, su

219 Articulo 3, Fraccién LVIL.
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mayor problematica se asocia ademas de su proliferacion, con su colocacion irregular. En 2008 se estimo un

total de 1,600 unidades de las cuales 500 estaban consideradas como irregulares y el resto en tramite para

su autorizacion. A través de los operativos realizados por la autoridad municipal se localizan principalmente

en las delegaciones Centro, La Mesa, La Presa y Centenario, asi como también en zonas y sitios

estratégicos®%:

e Delegacion Centro: en la avenida de La Amistad y Frontera (cercanas al cruce fronterizo de San Ysidro),
Paseo de los Héroes y la calle Marquez de Ledn (Zona Rio);

e Delegacion La Mesa: en Blvr. Las Américas;
e Delegacidn La Presa: Blvr. Casablanca;

e Delegacion Centenario: Blvr. Héctor Teran Teran, acceso Magisterial y rampa ascendente Central
Camionera.

Tabla 59. Dosificacién de carteleras por Delegacion

Total carteleras
Delegacién Municipal Sector Sector Delega_cion
Municipal
Unidades (%) (%0)
1 Playas de Tijuana 21 4.87
Playas de Tijuana 2 El Monumento 7 1.62 8.35
3 San Antonio del Mar 8 1.86
4 Centro 69 16.01
Centro 25.99
5 Chapultepec 43 9.98
6 San Antonio de los Buenos 18 4.18
San Antonio de los Buenos 7 Santa Fe 10 2.32 6.96
8 La Gloria 2 0.46
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 48 11.14 11.14
La Mesa 10 5y 10 91 21.11 26.91
11 Los Pinos 25 5.80
12 i 14 2
Sanchez Taboada Camino Verde 3.25 3.25
13 San Luis 0 0.00
14 Ci I ial 18 4.18
Centenario Cludad ndu:strla 4.87
15 Nido de las Aguilas 3 0.70
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 42 9.74 9.74
17 Villa Fontana 0 0.00
18 Mariano Matamoros 10 2.32
La Presa 19 Terrazas del Valle 0 0.00 2.78
20 Parque Industrial El Florido 2 0.46
21 Ojo de Agua 0 0.00
22 Lazaro Cardenas 0 0.00
Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 0 0.00 0.00
24 Mesa Redonda 0 0.00
25 San Andrés 0 0.00
26 i joloj 0 0.00
Pres Rural San Ysidro Ajolojol 0.00
27 El Gandul 0 0.00
29 Santa Anita 0 0.00
Valle de las Palmas 30 El Carizo g 0.00 0.00
31 Las Palomas 0 0.00
32 Najera 0 0.00
Resto del Centro de Poblacién  |—o—vae de las Palmas 0 0.00 0.00
34 Santo Domingo 0 0.00
Total 431 100 100

Fuente: IMPLAN 2010

Debido a la incesante instalacion irregular de estas estructuras, en enero 2010 se implemento el Programa
de Ordenamiento de Carteleras Espectaculares y Vallas Publicitarias Irregulares, cuyo objetivo fue la
regularizacién de aquellas que cumplieran la normatividad. Sin embargo y sin hacer énfasis en los
resultados de dicho programa, se advierte que la problematica persiste, debido en parte a que en muchos
de los casos, las empresas operadoras instalan las estructuras en horarios adversos al horario de labores
(generalmente en la noche); y por otra parte, a las limitaciones que presenta la DAU para atender este

220 Ciudad Tijuana info, octubre 2009, disponible en: http/ciudadtijuana
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tema e iniciar los procedimientos juridicos correspondientes sobre todo cuando las empresas operadoras no
son locales sino que tienen oficinas operativas en diversas ciudades.

De lo anterior se desprende que si bien estos programas pudieran parecer adecuados en términos
recaudatorios para el Ayuntamiento, aspectos medulares como el problema de riesgo y la contaminacion
visual aun no son atendidos, sobre todo ante diversos eventos como las temporadas de fuertes lluvias y
vientos.

2.4 Aspectos Socioecondmicos

La competitividad urbana®?! no sélo depende de factores econdmicos sino también de las capacidades que
ofrece el territorio®? para facilitar las actividades econémicas. Es decir es en los espacios urbanos en los
que se logra o no la conexion de los ingredientes que hacen posible la competitividad (Cabrero, Orihuela y
Zicardi, 2007).

En este sentido una ciudad competitiva, con un desarrollo equilibrado, capaz de participar en la dinamica
que exige la economia mundial, estaria consolidando sus opciones de futuro y gradualmente podra
multiplicar esos beneficios hacia las zonas rurales y marginadas de su territorio (Cabrero et al).

La insuficiencia de ingresos y la falta de oportunidades impiden, especialmente aquellos que viven en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, satisfacer sus necesidades basicas como alimentacion, educacion,
salud, y vivienda, limitando su participacion en las actividades sociales y productivas del municipio. Por ello,
buscar la igualdad de oportunidades asi como el crecimiento urbano ordenado y la dotacién de los servicios
basicos, permitira a los habitantes alcanzar una mayor calidad de vida.

En el presente apartado se analizan aspectos socioeconémicos relevantes, que permiten explicar la situacion
actual del Centro de Poblacién de Tijuana, resaltan conceptos como concentracién, dispersion, crecimiento y
estructura de la poblacidn. De igual forma se analizan las actividades productivas y su distribucién por zonas
de la ciudad, asi como poblacion ocupada, desocupada y niveles de ingreso.

2.4.1 Dinamica poblacional

La importancia jerarquica de Tijuana radica en la concentracion cuantitativa de la poblacion y en su
acelerada dindmica econdmica, resultado de la ubicacion estratégica del municipio. En esta seccion se
analiza el comportamiento que ha tenido la poblacion de Tijuana en el periodo de 1950 a 2005.

Tabla 60. Crecimiento histdrico del municipio de Tijuana

Tasa Media de
Periodo Poblaciéon Crecimiento Anual
(TMCA)

1950 65, 364

1960 165, 690 9.7
1970 340, 583 7.5
1980 461, 257 3.1
1990 747, 381 4.9
1995 991, 592 5.8
2000 1210, 820 4.1
2005 1410, 687 3.1

Fuente: Elaboracién IMPLAN con base en INEGI.

Durante el periodo de 1970-1990, el municipio de Tijuana experimentd un crecimiento anual promedio de
4,02%, duplicdndose la poblacién pasando de 340,583 a 747,381 habitantes respectivamente®?. Entre 1990

22! De acuerdo a Cabrera, Orihuela y Zicardi la competitividad urbana se refiere al proceso de generacién y difusién de competencias, a la capacidad de las
ciudades para participar en el entorno globalizado, a la posibilidad de las ciudades de crear ambientes propicios para el desarrollo de competitividad de sus
agentes econdmicos.

222 Es decir, crear un entorno fisico, tecnoldgico, social, ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econémicas generadoras de riqueza
y empleo.

223 En el XI Censo general de poblacién y vivienda 1990, el INEGI incluyé al municipio de Playas de Rosarito.
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y 2000 se registré una tasa media de crecimiento anual de 4.94% indicando un incremento poblacional
mayor que el periodo anterior. Para el lustro 2000-2005, el incremento absoluto fue de 199,867 habitantes
lo que significd una tasa media de crecimiento anual de 3.01%. Durante este Ultimo periodo el crecimiento
se orientd hacia las localidades periféricas integrandose paulatinamente al area urbana de Tijuana (ver
Tabla 60. Crecimiento historico del municipio de Tijuana).

Un aspecto relevante es que, si bien el municipio de Tijuana ha presentado una reduccion en la tasa media
de crecimiento anual poblacional en los Ultimos afios, ésta ha sido superior a la registrada en el estado, lo
cual refleja la continua capacidad de atraccion del municipio, fuera y dentro de la entidad.

2.4.2 Distribucion de la poblaciéon

En este apartado se analiza en qué areas esta concentrada la poblacion, esto nos brinda los elementos
necesarios para conocer en primera instancia cuales son los sectores que necesitan la implementacion de
politicas y/o programas para llevar a cabo un buen ordenamiento territorial.

En el Centro de Poblacion del municipio de Tijuana en el 2005 se cuantificd 1'409,851 habitantes;
concentrandose el 98.60% en areas urbanas, esto es, 1'390,081, y el resto 1.4% poblacion dispersa
distribuida en areas rurales.

Al analizar la distribuciéon poblacional por sectores se identificd que el 24% de la poblacién se concentra en
Cerro Colorado, Villa Fontana y Mariano Matamoros, siendo éstos sectores los que conjuntamente
concentran la mayor cantidad de poblacion (338,387 habitantes); Otra concentracion importante se registra
en los sectores 5 y 10 y Los Pinos con una poblacién, que en conjunto, asciende a 263,205 habitantes
representando el 19% de la poblacion. Le siguen en orden de importancia los sectores San Antonio de Los
Buenos y Santa Fe donde residen el 11.6% de la poblacion.

La poblacion que vive en los sectores Centro y Chapultepec suman 114,076 habitantes lo que representa el
8.1% de la poblacion total. En el sector Playas de Tijuana se observa que concentra a 114,807 habitantes
que a nivel Centro de Poblacion representa el 7.37% de la poblacion.

En la delegacion La Presa, los sectores Terrazas del Valle y Parque Industrial El Florido suman una poblacién
que asciende a 97,146 habitantes lo que equivale a casi el 7% de la poblacion total; otros sectores que
concentran una importante poblacién son Mesa de Otay y Camino Verde con el 4.7% y 3.6%,
respectivamente.

Entre los sectores que concentran menos del 2% de la poblacion se encuentran La Gloria, San Luis, Ojo de
Agua, El Monumento, San Antonio del Mar, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San
Andrés, San Ysidro Ajolojol, Gandul, Santa Anita, El Carrizo, Las Palomas, Najera, Valle de las Palmas y
Santo Domingo que conjuntamente albergan a 14,280 habitantes.

Los sectores (Santa Fe, La Gloria, Camino Verde, San Luis, Mariano Matamoros, Terrazas del Valle, Ojo de
Agua, Villa Fontana y Nido de las Aguilas) de mayor concentracién poblacional muestran carencias de
equipamiento agudizando la inestabilidad social e incrementando la tasa de movilidad urbana para adquirir
los servicios de equipamiento urbano que demanda esta poblacion (ver 7abla 61. Distribucion de la
poblacion por sector, 2005)

El Centro de Poblacion de Tijuana mantiene una influencia con los municipios colindantes por la forma en
que se han venido desplegando los asentamientos. El acceso que ofrece a las redes de comunicaciones, sus
niveles de servicios y equipamiento, contindan siendo determinantes en la logica de la expansion
metropolitana que se estd gestando. Ejemplo de este Ultimo es el crecimiento que han experimentado
algunos sectores de la periferia de la ciudad como San Luis y La Joya, que se han integrado al proceso de
conurbacién con el municipio de Playas de Rosarito, y Valle Redondo con el municipio de Tecate, por citar
algunos.

2.4.3 Estructura de edades

El andlisis de la estructura de edades permite conocer las necesidades y requerimientos de la poblacion por
grupo de edad (vivienda, empleo, infraestructura y servicios de equipamiento urbano). A continuacion se
hace una descripcion de como esta conformada la estructura de edades del centro de poblacion del
municipio de Tijuana asi como el tipo de servicios que demanda cada una.

De acuerdo a las cifras censales disponibles, se observa que en los Ultimos afios, el Centro de Poblacién de
Tijuana ha experimentado un incremento expansivo de la poblacion observandose cambios en la estructura
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de edades. En el 2005, de acuerdo a INEGI, la estructura de edades de la poblacion, se caracterizd por
presentar una base amplia donde destaca la importancia que tiene el segmento de poblacién con edades
entre 18 a 59 afios de edad, en dicho segmento se concentra casi 53% correspondiente a 735,441
habitantes; ésta poblacién es la principal demandante de empleo, vivienda, salud, equipamiento urbano,
entre otros satisfactores.

Otro segmento significativo de poblacién es aquella que tiene entre 0 y 14 afos que representa el 34% de
la poblacion, es decir, 475 460 habitantes. Al analizar este segmento de la poblacion por sectores se
observa que la zona que comprende los sectores Cerro Colorado, Matamoros, Villa Fontana y Terrazas del
Valle concentran casi el 32%; otra proporcion importante de este segmento de poblacion reside en la zona
formada por San Antonio de los Buenos, Santa Fe, La Gloria y Camino Verde (23.5%); los sectores Centro,
Chapultepec, Mesa de Otay y 5 Y 10 conjuntamente albergan a 73,879 habitantes con este rango de
edades. En Los Pinos y San Luis ésta poblacion asciende a 38,018, es decir el 8%; mientras que en el sector
Playas de Tijuana viven 33,207. Dentro de este grupo las proporciones mas significativas corresponden al
segmento de la poblacion infantil y en una menor proporcion la adolescente demandante principalmente de
escuelas, parques, hospitales, canchas, guarderias entre otros.

Tabla 61. Distribucion de la poblacion por sector, 2005.

Delegacién Municipal Sector Poblacién total Poblacién masculina | Poblacién femenina
1 Playas de Tijuana 111,156 54,957 56,199
Playas de Tijuana 2 El Monumento 10,089 5,108 4,981
3 San Antonio del Mar 666 346 320
4  Centro 59,525 29,888 29,637
Zona Centro
5 Chapultepec 54,551 26,642 27,909
o del 6  San Antonio de los Buenos 134,504 67,791 66,713
San Antonio de los 7 Santa Fe 29,433 14,617 14,816
Buenos
8 La Gloria 21,829 11,033 10,796
Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 66,278 35,288 30,990
10 5Y10 155,586 78,088 77,498
La Mesa
11 Los Pinos 107,619 54,137 53,483
. 12 Camino Verde 50,790 25,201 25,589
Sanchez Taboada
13 San Luis 17,152 8,713 8,439
. 14  Ciudad Industrial 85,757 43,305 42,452
Centenario T
15 Nido de las Aguilas 41,151 20,862 20,289
Cerro Colorado 16  Cerro Colorado 113,363 56,421 56,942
17  Villa Fontana 95,537 47,670 47,867
18  Mariano Matamoros 129,487 65,575 63,912
La Presa 19 Terrazas del Valle 48,777 24,293 24,484
20  Parque Industrial El Florido 48,369 24,394 23,975
21  Ojo de Agua 24,707 12,422 12,285
22  Lazaro Cardenas 808 428 380
23 Cueros de Venado 288 157 131
Cueros de Venado
24  Mesa Redonda 68 36 32
25 San Andres 194 100 94
26  San Ysidro Ajolojol 483 255 228
Presa Rural
27  El Gandul 269 138 131
29 Santa Anita 210 108 102
30 ElCarrizo 695 378 317
Valle de las Palmas
31 Las Palomas 18 10 8
32 Ndjera 110 59 51
Resto del Centro de 33 Valle de las Palmas 364 190 174
Poblacién 34  Santo Domingo 18 10 8
Total 1,409,851 708,620 701,231

Fuente: Elaboracion de IMPLAN con base en INEGI 2005.

Por Ultimo, la proporcion de poblacion de 60 afos y mas fue ligeramente menor a la registrada en el afio
2000, debido al continuo crecimiento de poblacién inmigrante en edades activas en el municipio®**. Por
sector, se tiene que el 34% de la poblacidn de adultos mayores reside en la zona constituida por los
sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay y 5 y 10; mientras que casi el 17.5% vive en los sectores Cerro

224 INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
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Colorado, Villa Fontana, Mariano Matamoros y Terrazas del Valle. Los sectores que concentran la mayor
cantidad de poblacion adulta son San Antonio de los Buenos y Playas de Tijuana con el 12% y 11%
respectivamente. Esta poblacion es demandante principalmente de centros de salud parques recreativos y
asilos.

2.4.4 Educacion

El presente apartado analiza el nivel de escolaridad de la poblacion, considerando variables como poblacion
alfabeta y analfabeta, asi como el grado de escolaridad por género.

En el afio 2005, 98.5% de la poblacidn era alfabeta®?®; por su parte la poblacién analfabeta ascendia a
22,089 habitantes de los cuales 42.43% eran hombres y 57.57% mujeres. Las diferencias porcentuales de
la poblacion analfabeta entre el afo 2000 y 2005, indican una disminucion de 0.14%.

Al revisar los niveles de estudios alcanzados por la poblacién de 15 afios y mas se observa que alrededor del
3.6% se encuentran sin escolaridad; 35.1% no termino la educacion basica; 24.7% termino la educacion
bésica y el 34.6% cuenta con instruccion pos basica. El grado promedio de escolaridad®?® de la poblacién de
15 afios y mas es de 8.84 afios de estudio, para los hombres de 8.97 y mujeres de 8.7, tal y como lo
muestra la Tabla 62.

Tabla 62. Poblacion de 15 afios y mas segun nivel de instruccién, 2005

. L Poblacién de 15 Resp?cto al tmél de la .
Nivel de Instrucciéon o . poblacién de 15 afios y mas
afios y mas
(%)

Sin escolaridad 31,741 3.61
Con educacién basica incompleta 307,883 35.06
Con educacién basica completa 216,558 24.66
Con educacidn posbasica 304,079 34.63
No especificado 17,942 2.04
Total 878,203 100

Fuente: II Conteo de poblacién y vivienda, 2005.

A pesar de haberse registrado una disminucion en el grado de analfabetismo, el nivel de instruccion y
capacitacion de la poblacion sigue siendo bajo tomando en cuenta las condiciones actuales del mercado
laboral que exigen cada vez mas una mayor preparacion y competitividad de la fuerza laboral. En este
sentido, es importante implementar estrategias encaminadas a elevar el nivel de competitividad de los
trabajadores lo que coadyuvara a mejorar los niveles de vida de la poblacion.

Los niveles de educacion en las areas intra e inter urbanas presentan una relacion directa con indices de
marginacion social.

2.4.5 Marginaciéon

Conocer las carencias y privaciones que padecen algunos asentamientos humanos enmarcados en un mismo
territorio en materia de educacion, salud, servicios de infraestructura, vivienda y otros satisfactores permite
instrumentar programas y acciones encaminados a reducir la desigualdad y exclusion social de dichas
localidades; el indice de marginacién sintetiza estas privaciones y al mismo tiempo permite dimensionar las
deficiencias de oportunidades sociales con las que cuenta una region. A continuacion se analizan localidades
del centro de poblacion de Tijuana que presentan algun grado de marginacion.

Tomando como base un estudio realizado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)?%, donde estima
el indice y grado de marginaciéon®® por localidad y se analizan 151 localidades de un poco mas de 400
localidades que registra el municipio de Tijuana, se tiene que sélo un asentamiento humano (El Rincon) de
los analizados registra un grado de marginacion muy alto y se ubica en la parte sur del area urbana. Asi

225 | 3 poblacién alfabeta es aquella poblacién de 15 afios y mas que sabe leer y escribir.

226 Resulta de dividir el monto de grados escolares aprobados por las personas de 15 afios y mas entre las personas del mismo grupo. Excluye a las personas que
no especificaron los grados aprobados.

227 fndice de marginacion a nivel localidad 2005.

228 | 3 CONAPO tomo 3 dimensiones para le calculo de marginacion; educacién, vivienda y disponibilidad de bienes, sintetizados en los siguientes ocho indicadores:
Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta; Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas sin primaria completa; Porcentaje de vivienda particulares sin
drenaje ni excusado; Porcentaje de viviendas particulares sin energia eléctrica; Porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada en el ambito de la
vivienda; Porcentaje de viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento; Porcentaje de viviendas particulares con piso de tierra y porcentaje de viviendas

particulares sin refrigerados.
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mismo, 33 localidades registraron un alto grado de marginacién la mayoria localizandose en la parte sur y
este de Tijuana principalmente Ejido Lazaro Cardenas, Vias Férreas, Ampliacion Tlatelolco, Colinas del
Florido, Fraccionamiento Batalla Nacional, Limas del Pedregal, El Nevado, Las Palmas, Rancho el Rosario,
Rancho la Esperanza, Rancho el Carricito, Rancho Cafidn del Padre, Rancho Grijalva, Terrazas de la Morita,
Rancho Escondido, Rancho las Palomas, La Cochina y Rancho San Isidro entre otras, donde residen 10,746
habitantes, es decir, casi el 1% de la poblacion del municipio de Tijuana.

Figura 37. Indice de Marginacion

.'_.A“
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Fuente: Elaboracion de IMPLAN con base en datos de CONAPO 2005

El nimero de localidades con un grado de marginacion medio ascienden a 35 y alojan a 3,930 personas; asi
mismo se encuentran aquellos asentamientos humanos que registran un grado de marginacion bajo y muy
bajo y que suman 82 localidades donde residen 1'394,391 habitantes representando casi el 99% de la
poblacién del municipio de Tijuana (ver Figura 37. Indice de Marginacion).

Dicho estudio permite tener un primer acercamiento sobre el grado de marginacion que presentan algunas
localidades del municipio de Tijuana asi como la localizacidon espacial de los asentamientos humanos que
registraron un grado de marginaciéon alto y muy alto, pero es importante realizar estudios y construir
indicadores que permitan conocer de manera precisa las condiciones y rezagos sociales, econdmicos,
étnicos, etc. de la poblacion tijuanense que se encuentra excluida del desarrollo econdmico y social del
municipio, con el propdsito de elaborar politicas, acciones y programas orientados a elevar los niveles de
vida de aquellos sectores mas necesitados.

2.4.6 Migracion

Tijuana es considerado un municipio en donde incide con mayor grado la corriente migratoria que llega de
otras entidades de la republica e incluso de otros paises que llegan, en su mayoria, con la intencidon de
migrar a Estados Unidos principalmente. En esta seccion se describe de una forma general la problematica
que enfrenta este municipio en cuanto a migracion se refiere.

Este fendomeno se ha transformado en un proceso dindmico en el que actlan una diversidad de factores,
que van desde histdricos y econdmicos hasta sociales y culturales. En este sentido, el crecimiento natural
sumado a los flujos migratorios ha creado con el tiempo presiones en materia de desarrollo urbano,
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vivienda, disponibilidad de servicios publicos (agua potable, drenaje, energia eléctrica), seguridad publica y
servicios educativos principalmente; por ello es importante realizar estudios, que cuantifiquen la poblacion
migrante y flotante, encaminados a implementar politicas con el fin de resolver el problema del rezago de
los servicios urbanos derivados del crecimiento social y natural de la poblacion.

La poblacién nativa en el municipio de Tijuana, segln los indicadores elaborados por el Consejo Estatal de
Poblacion (CONEPO) para el afio 2000, representaba el 46.3%. Para el afio 2005 del total de la poblacion de
5 afios y mas que vivian en Tijuana 112,685 personas, en el 2000 tenian su lugar de residencia en otra
entidad federativa, en Estados Unidos o en otro pais. Por su parte, la poblaciéon de Tijuana, que entre los
anos 2000 a 2005 residia en la entidad, sumaban 1'022,643 habitantes representando el 89.23% de la
poblacién municipal®®°.

Peridédicamente Estados Unidos de Norte América repatria a través de las garitas a connacionales que en su
mayoria no cuentan con recursos para transportarse a su lugar de origen, convirtiéndose en un grupo
vulnerable por la escasa o nula posibilidad de contar con alimentos y refugio donde se resguarden del clima
y de la inseguridad publica. Esto ocasiona que exista una poblacién migrante con necesidades de asistencia
social que eventualmente se van insertando a la dinamica de la regién pero que no se cuenta con una
politica publica lo suficientemente estructurada para apoyar a este grupo.

2.4.7 Poblacién econdmicamente activa (PEA)

El empleo es el principal medio de integracion de la poblacion al proceso de produccion y distribucion de
bienes y servicios, se analiza a partir de la incorporacién de la poblacién en edad de trabajar al mercado
laboral, consideradndose poblacién econémicamente activa aquella tiene 12 afios y mas?*®°. En este apartado
se analiza como esta conformada la PEA de Tijuana, asi como su distribucién espacial.

En el 2000, la poblacion en edad de trabajar’®! en Tijuana, ascendié a 793,112 de la cual 56.8% se

consideraba poblacién econdmicamente activa (PEA)**? y 42.3% poblacién econémicamente inactiva (PEI)
233

Con el objetivo de identificar aquellas zonas, que en el 2000, concentraban grandes cantidades de PEA se
analiz6 esta al interior del centro de poblacion; la zona que comprende los sectores: Cerro Colorado, Villa
Fontana y Mariano Matamoros concentra casi el 24% de la PEA total de la poblacién, es decir 107, 637
habitantes econdmicamente activos; mientras que Mesa de Otay, 5 y 10 y Ciudad Industrial sumaban el
21.2%. En estas dos zonas reside una importante proporcion, el 45% de la poblacion econémicamente
activa del total.

En lo que respecta a la poblaciéon ocupada seguin sector econdmico en el 2000, el sector terciario fue el que
presentd las mayores proporciones de ocupacion (ver Figura 39, Distribucion de la Poblacion Ocupada en el
Sector Terciario), seguido por el sector secundario (ver Figura 38. Distribucion de la Poblacion Ocupada en
el Sector Secundario) y la menor participacion fue la de las actividades primarias. Al analizar la poblacion
ocupada en el sector secundario por zonas se observd que el 37% residia en los sectores Cerro Colorado,
Villa Fontana, Mariano Matamoros y Ciudad Industrial, lo que equivale a 67,226 trabajadores.

Otras zonas que concentraron una importante cantidad de PEA en el sector secundario son San Antonio de
los Buenos, Camino Verde, Santa Fe y La Gloria que concentran aproximadamente el 22% de los
trabajadores de este sector, es decir 39, 697. La tercera zona en importancia es la que se compone por la 5
y10, San Luis y los Pinos con el 14%, el area de El Centro, Chapultepec y Mesa de Otay concentran
189,819.

En lo que respecta a la distribucién de la poblacién ocupada en el sector terciario se tiene que la zona
constituida por los sectores Ciudad Industrial, Cerro Colorado, Villa Fontana y Mariano Matamoros residié el
27.4% de la poblacion ocupada en este sector; mientras que el 22% vivia en la zona conformada por los
sectores Centro, Chapultepec y Mesa de Otay. Otra zona que concentraba una importante cantidad de

229 INEGI, 2005
230 CONEPO, apuntes de poblacién 2002.
231 Comprende a la poblacién de 12 afios y més.

232 | 3 PEA comprende a las personas de 12 afios y mas que realizaron algin tipo de actividad econémica, o que buscaron activamente hacerlo en los dos meses
previos a la semana de referencia

233 La PEI comprende a las personas de 12 afios y mas que no realizaron algun tipo de actividades en la semana ni buscaron hacerlo en dos meses previos de
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poblacién ocupada que laboraba en el sector terciario es la constituida por los sectores San Antonio de los
Buenos, Santa Fe, La Gloria y Camino Verde (20.3%).

En los sectores 5 y 10, Los Pinos y San Luis residian el 15%); mientras que tan solo en el sector Playas de
Tijuana vivian el 11% de la poblacion que labora en el sector terciario.

Figura 38. Distribucion de la Poblacion Ocupada en el Sector Secundario
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Fuente: Elaboracion de IMPLAN con base en datos de INEGI 2000.

Para el 2003 de acuerdo con a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU)?**, la poblacidn urbana de
12 afios y mas representd 75.8% de la poblacion total del municipio, en tanto la PEA sumaba 570,420
trabajadores de los cuales el 91.1% se consideraba poblacion ocupada y el resto 0.9% poblacion
desocupada.

Tabla 63. PEA en el municipio de Tijuana, 2004

Poblaciéon Econémicamente Activa
PEA Hombres Mujeres Total
Ocupada 381,898 183,341 565,239
Desocupada 3,152 2,029 5,181
Subtotal 385,050 185,370 570,420
PEI 123,408 344,284 467,692
Total 508,458 529,654 1,038,112

Fuente: Anuario Estadistico, 2005. INEGI

De la informacion se observa que para el 2004 la PEA ocupada para Tijuana representd el 54.45 % del total
de la PEA, de este porcentaje se distingue una participacion de la mujer en el mercado laboral del 32.44 %
y la poblacion masculina representd el 67.56%.

234 INEGI, 2004
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Otro dato importante a destacar es el alto porcentaje que representd la PEI para este afio con un 45.05 %
respecto al total de la PEA y por Ultimo se tiene a la poblacion desocupada que para el afio en mencion se
registrd un porcentaje del .50% respecto al total de la PEA.

Tabla 64. PEA por sector de actividad de Tijuana, 2004.

AfO PEA Sector Sector Sector No
Ocupado | Primario | Secundario | Terciario | Especificada
2004 565,239 791 184,275 338,286 41,887

Fuente: Anuario Estadistico. INEGI, 2005.

Un aspecto importante para evaluar la actividad econdmica en el Centro de Poblacién de Tijuana es
establecer una relacion entre la PEA ocupada y la poblacion inactiva cuyo resultado es una relacion del
2.89% PEA ocupada/Poblacion inactiva. La otra relacion importante es la que se refiere a la PEA total y la
PEA ocupada, en donde se destaca una ocupacion del 54.45% de la PEA total. Lo que destaca de ambos
datos es un dinamismo alto de la base econdmica municipal y bajos niveles de desempleo.

Figura 39. Distribucién de la Poblacién Ocupada en el Sector Terciario
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Fuente: Elaboracién de IMPLAN con base en datos de INEGI 2000.

En cuanto a la distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad se observa que mantuvo la
misma estructura con 0.14% en el sector primario, 32.60% en el sector secundario, 59.85% en el terciario y
7.41% no especificado, configurando un patrén de especializacion municipal de las actividades econdmicas
en las manufacturas y los servicios.

2.4.8 Estructura econédmica

En este apartado se describe como esta conformada la actividad econdmica del municipio; es decir sefiala
cuales son las actividades que se han venido desarrollando y en que situacion, la importancia que tienen
para el crecimiento urbano y econémico de la ciudad, cudles actividades se estan consolidando, cual es la
especializacion econdmica que se ha venido dando a nivel sector.
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2.4.8.1 Actividades productivas

Una economia competitiva crea las condiciones favorables para la promocion, atraccion y conservacion de
inversiones que a su vez se traducen en la creacion de empleos, permitiendo a los individuos alcanzar
mejores condiciones de bienestar econdmico. En este sentido falta fortalecer la integracidn de las
actividades productivas del municipio en un marco de participacion entre los agentes econdmicos que
permita sostener un crecimiento econdmico sostenido, una elevada creacion de empleos, y un mejor nivel
de vida para la poblacion.

2.4.8.1.1 Actividades primarias

En esta seccion se describe de manera general la principal problematica que enfrenta el sector primario de
Tijuana en cuanto a sus actividades.

El rapido crecimiento urbano de Tijuana ha consumido superficies de terreno que tradicionalmente habian
sido dedicadas a la actividad primaria; ademas el minimo apoyo en los planes y programas de desarrollo ha
contribuido a la inadecuada atencion a las necesidades de los productores agropecuarios y al desarrollo de
las zonas rurales en su conjunto.

Algunos factores que han limitado el desarrollo del sector primario son el atraso tecnoldgico, la escasez de
infraestructura, el bajo nivel de organizacion de los productores, falta de financiamiento para proyectos
agropecuarios, escasez de agua e inadecuada comercializacion de sus productos al mercado local
principalmente. Estas restricciones se han traducido en un circulo vicioso que impide superar los problemas
productivos. En este sentido, la falta de politicas dirigidas a combatir el rezago existente se traduce a un
sector con poca o nula competitividad con una limitada y desarticulada participacion en la dinamica
econdmica del municipio.

La disponibilidad de tierra para cultivo es muy limitada, lo que hace que esta actividad sea poco
significativa. Los principales cultivos son el trigo, cebada, avena y algunas hortalizas. La gran parte de la
superficie rural se dedica a la cria de ganado bovino, porcino y aves de corral. Estas actividades se
desarrollan al este de la ciudad, en Valle Redondo, donde se localizan areas agricolas y granjas ganaderas;
en el sureste, en Valle de las Palmas y al sur cerca de la Presa. Sin embargo estan siendo desplazadas por
actividades urbanas.

Desarrollo Rural

Tijuana se ha caracterizado por ser un municipio preponderantemente urbano, lo que ha contribuido a la
inadecuada atencion a las necesidades de los productores agropecuarios y al desarrollo de las zonas rurales
en su conjunto.

El desarrollo de las zonas rurales en el municipio de Tijuana ha retomado importancia a partir del 2008,
cuando el XIX Ayuntamiento considera la importancia de reactivar el Consejo Municipal para el Desarrollo
Rural Sustentable, institucién que coadyuva en la planificacion y desarrollo de las zonas rurales de Tijuana;
a través de la ejecucion de los recursos de diversos programas Federales, Estatales, Municipales e iniciativa
privada que impactan a las comunidades y su desarrollo.

Para la mejor atencion y resolver la problematica de los Sectores rurales se creo el area de Desarrollo Rural
en el IMPLAN a través del cual se busca tener una cercania con la poblacién de localidades rurales e
integrarlos a la dinamica municipal, ya que algunos residentes de localidades rurales carecia de una
pertenencia al municipio.

e Agricultura

La disponibilidad de tierras cultivables es muy limitada, lo que hace que esta actividad sea poco significativa.
Sus principales cultivos son el trigo, cebada, avena y algunas hortalizas. Actualmente se siembran 1,860
hectareas de riego (64 Has. bajo sistema de invernadero) y 1,600 hectareas de temporal.

e Ganaderia

Se cuenta con la cuenca lechera mas importante del estado que comprende a 82 productores, 56 establos y
27,100 cabezas de ganado. La produccion de leche en el 2007 fue de mas de 94 millones de litros. La
produccién avicola es otra actividad de suma importancia en la Delegacién: 213,650 aves de postura que
producen 7,870 kgs diarios de huevo; produccién al mes de 22,000 pollos de engorda. Otras actividades
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ganaderas destacadas son: bovino para cria y engorda con 12,100 cabezas; ovicaprinos con 10,630 cabezas
y porcino con 4,100 cabezas.

e Apicultura

Baja California tiene un alto potencial apicola, debido a la diversidad de plantas meliferas y a la superficie
destinada a la agricultura (7.3 %) sin embargo, solo aporta a la produccién nacional el 0.48 %. En Tijuana
la produccién no es significativa, sin embargo existe el interés de algunos productores de mantener la
actividad.

e Avicultura

La avicultura en el municipio de Tijuana, hasta la década de los setenta, fue una de las actividades mas
importantes en la zona noroeste de nuestro pais, debido a la introduccién de huevo de importacion sin
permiso y a muy bajo precio con poca calidad afecto a esta actividad primaria provocando el cierre de
granjas productoras, reduciendo en la actualidad a 10 pequefios productores que utilizan menos del 30% de
su capacidad instalada, utilizan aves de segundo ciclo, compran y venden por separado, dependen de
terceros para la adquisicién de alimento balanceado, no aprovechan los subproductos como la gallinaza, y
las aves de deshecho se sacrifican y se entierran, siendo también una carga econémica para el productor.
No se comercializa en mercados formales como autoservicio.

e Porcicultura

Tijuana tiene escasa actividad Porcicola, y nula o poca competitividad en los mercados nacionales e
internacionales, derivado de la poca eficiencia del porcicultor local promedio, reflejo fiel de la situacion a
escala nacional. La porcicultura se caracteriza por realizarse en pequefias unidades productivas de tipo
familiar, sobresaliendo la unidad de produccién del Rancho Huichapa, la cual cuenta con instalaciones
adecuadas para realizar su actividad y con el mayor nimero de vientres en produccion. El crecimiento de la
ciudad ha provocado que la mayoria de las unidades productivas hayan quedado dentro de la mancha
urbana, ocasionando problemas por la generacion de malos olores y posibles focos de infeccion para los
pobladores.

e Cunicultura

En Tijuana se realiza la actividad cunicola en pequefias granjas familiares, con una produccién superior a
800 vientres aproximadamente. Esta actividad ha ido formalizandose a partir de la creacién de la Asociacion
de cunicultores de Baja California en el afio 2006, organizacion mediante la cual se ha promovido el
consumo de carne de conejo como una alternativa alimenticia mas sana, asi como la industrializacion de los
subproductos. Esta actividad tiene potencial de crecimiento debido a que no se requiere de una gran
inversion, genera una contaminacion casi nula por la emisiéon de olores y desechos de los animales vy el
clima es favorable para su desarrollo.

Los principales obstaculos que enfrenta la produccion agropecuaria en el Municipio, se refiere al crecimiento
de las zonas urbanas que ha ocasionado que ranchos y predios en donde se realiza alguna actividad
agropecuaria han quedado inmersos en la mancha urbana, ocasionando problemas sanitarios que afectan a
la poblacién. Otros factores que afectan son la falta créditos, la escasez de agua, servicios de energia y
problemas de comercializacion.

El municipio de Tijuana cuenta con cuatro rastros, (un rastro de aves, un rastro multifuncional
principalmente bovinos “empacadora de Tijuana”, un rastro de caprinos “cuesta blanca” y caprinos y ovinos
“rastro Rangel”). Estos rastros se concentran inmersos en zonas urbanas, no cuentan con una zona de
amortiguamiento por lo que generan problemas ambientales, viales y de imagen tanto por las instalaciones
como por el traslado de los animales.

2.4.8.1.2 Actividades manufactureras, comercio y servicios

En esta seccion se describe las actividades predominantes del municipio (manufacturas, comercio y
servicios), la participacion de la poblacion en cada una de ellas y su distribucion espacial.

En 2003, la estructura econdmica del municipio, se caracterizd por la importante presencia del sector
comercio y servicios y las actividades manufactureras, siendo estos sectores los mas importantes por el
nimero de empleos que ocuparon. Cabe resaltar la alta concentracién de establecimientos comprendidos en
el sector comercio, casi el 50% del total de las unidades econdmicas, sin embargo, la poblacién ocupada en
este sector tan solo representaba el 21% de la PEA ocupada total. Caso contrario en las manufacturas
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donde a pesar de concentrar el 7.65% de los establecimientos, la poblacion ocupada ascendia al 50% del
total de la poblacion.

Los datos censales permiten conocer la participacion de hombres y las mujeres en los sectores econdmicos
asi como el nimero de ellos. En Tijuana del total de personal ocupado, 59.2% eran hombres y 40.8%
mujeres. Existen sectores econdmicos que se caracterizaron por tener una participacion predominante de
hombres, tales como la construccion, mineria, electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final, comercio y transporte, correo y almacenamiento; mientras que los de mayor participacion
de mujeres fueron los servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler, servicios
educativos, servicios de salud y asistencia social; y servicios no financieros.

Tabla 65. Distribucion de las unidades econdmicas y personal ocupado por actividad econémica, 2004

. Baja Tijuana Produccion
Actividades
economicas Unidades Personal Unidades Personal Bruta Total
econdmicas ocupado econdmicas ocupado (%)
Total 61,812 557,515 30,260 312,455 100
Manufacturas 4,518 250,442 2,346 155,935 46.5
Comercio 29,488 129,241 14,541 65,450 17.6
Servicios 25,580 132,245 12,716 72,819 22.4
Resto de los sectores 2,226 45,587 646 18,251 13.5

Fuente: INEGI, Censos econdmicos 2004
Industria manufacturera

Tomando como base al Censo Econdmico 2004 se analizd la distribucion espacial de las Unidades
Econdmicas y personal ocupado de la industria manufacturera, comercio (comercio al por mayor y comercio
al por menor) y servicios. De este ejercicio se observo que los sectores Centro, 5y 10 y Ciudad Industrial
concentran la mayor cantidad de Unidades Econdmicas de la industria manufacturera con 17%, 14.4% vy
11.5% respectivamente, es decir, estos 3 sectores concentran conjuntamente casi el 43% de las Unidades
Econdmicas y el 42.5% del Personal Ocupado de esta actividad.

Figura 40. Unidades Actividad Manufacturera

Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
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Otros sectores que concentran una cantidad importante de empresas de la industria manufacturera son
Mesa de Otay, Cerro Colorado y San Antonio de los Buenos con 10.3%, 8.8% y 8.3% respectivamente,
concentrando conjuntamente el 27.4% de las unidades econdmicas y el 28.6% de la PEA ocupada en esta
actividad (ver Figura 40. Unidades Actividad Manufacturera y Figura 41. Personal Ocupado Actividad
Manufacturera).

En cuanto a produccion bruta, las industrias manufactureras tuvieron una participacion en la produccion
bruta total de 46.5%, siendo el porcentaje mas elevado de todos los sectores del municipio. Asimismo,
represento el primer lugar en personal ocupado con 50%; no obstante a este importante participacion, las
unidades econdmicas representaron el 7.8% del total.

Figura 41. Personal Ocupado Actividad Manufacturera.
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.

Comercio

Al analizar la distribucion de las unidades econdmicas del sector comercio se observd que los sectores
Centro, 5y 10 y San Antonio de los Buenos, concentran el 20.2%, 16.2% y 9.5% respectivamente, es decir
estos sectores conjuntamente concentran casi el 46% del total de las empresas del sector comercio
(comercio al por mayor y comercio al por menor), en cuanto a la poblacién ocupada en este sector se
observo que conjuntamente esto sectores concentran el 47.4%.

Otros sectores con una concentracion importante son Cerro Colorado, Mariano Matamoros y Mesa de Otay
concentrando conjuntamente el 19.3% de las unidades econdmicas y el 19% del personal ocupado (ver
Figura 42. Unidades Actividad Comercialy Figura 43. Unidades Actividad Comercial).

El comercio ocupd el tercer lugar en la produccion bruta total (17.6) y el tercer lugar en personal ocupado
(20.95%), a demas se ubico en el primer lugar por el nimero de unidades econdmicas con 48.06%.
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Figura 42. Unidades Actividad Comercial
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
Figura 43. Personal Ocupado Comercio.
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.

Servicios

En el sector servicios se observa que los sectores Centro, 5y 10 y Chapultepec concentran el 35.2%, 12.9%
y 9% respectivamente de las Unidades Econdmicas y el 34.8%, 14% vy 14.1% de la poblacion ocupada en
dicha actividad en estos sectores.

2. DIAGNOSTICO =
EJIMPLAN
s

Instituto Municipal de Planeacion 143
XIX Ayuntamiento de Tijuana




Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.

(PDUCP T 2010-2030)

Otros sectores representativos son Mesa de Otay, Playas de Tijuana, Cerro Colorado y San Antonio de los
Buenos con el 8.8%, 5.9%, 5.1% y 5.0% respectivamente (ver Figura 44. Unidades Actividad de Servicios y
Figura 45. Personal Ocupado Servicios).

En cuanto a la produccion bruta total el sector servicios ocup6 el segundo lugar con el 22.4% y también el
segundo lugar en personal ocupado.

Figura 44. Unidades Actividad de Servicios
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.

Figura 45. Personal Ocupado Servicios
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
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El desarrollo econdmico municipal se compone de los tres sectores econdmicos que se han venido
analizando (manufacturero, comercio y servicios). Destaca la alta participacion que tiene la ocupacion
municipal en el sector manufacturero asi como en los sectores comercio y servicios. Resultados que llevan a
identificar una base econdmica municipal orientada hacia la prestacién de servicios y a un proceso de
consolidacion de las actividades manufactureras en el municipio. Esta composicion es determinante en la
organizacion socioecondmica municipal, en los patrones geograficos de los asentamientos poblacionales y
la localizacion de las actividades econémicas.

2.4.8.1.3 indice de especializacion Local (IEL)

En la ciudad de Tijuana el desarrollo urbano se ha manifestado principalmente en forma irregular,
localizandose principalmente en zonas que permitian ciertas ventajas entre sectores econdmicos, mismo que
se han observado cambios representativos en los afios de 1999 y 2004, y que estos repercuten en los usos
de suelo y infraestructura y equipamiento urbano.

En los instrumentos de planeacion vigentes, especialmente en la Ultima década se han incorporado
indicadores para medir el comportamiento del desarrollo urbano, en este PDUCP T 2010-2030 se esta
considerando el Indice de Especializacién Local (IEL) que contribuye a ordenar adecuadamente las
actividades dentro del territorio; verificar los patrones de concentracion, mostrar la dispersion espacial de
los sectores econdmicos y su dinamismo. Lo anterior brinda las herramientas necesarias para orientar las
politicas tanto econdmicas como de ordenacion territorial (usos de suelo, desarrollo de infraestructura,
equipamiento urbano e impulso a las actividades que lo requieren, etc.).

El IEL mide la importancia de la variable en el grupo de actividad respecto a todos los grupos de actividad
en la localidad en relacion a la importancia registrada por el mismo grupo a nivel nacional. Al analizar el
indice de especializacion local de las actividades productivas de 1999 y 2004 se observa que los sectores
han cambiado marcadamente su predominancia en la concentracion de empleo (ver Figura 46. Indice de
Especializacion 1999y Figura 47. Indice de Especializacion 2004).

Tabla 66. Indice de Especializacion Local Tijuana 1999 y 2004.

Sector de Actividad

1999

2004

5y 10

Camino Verde

Camino Verde

Cerro Colorado

Cerro Colorado

Ciudad Industrial

Comercio

Ciudad Industrial La Gloria
La Gloria Los Pinos
Industria Los Pinos

San Antonio de los Buenos

Santa Fe

El Monumento 5y 10

Nido de las Aguilas El Monumento

Terrazas del Valle Mariano Matamoros
Mesa de Otay
Nido de Las Aguilas
Ojo de Agua

Parque Industrial El Florido

San Antonio de los Buenos

San Luis

Santa Fe

Terrazas del Valle

Villa Fontana

5y 10

Servicios

Centro

Centro

Chapultepec

Chapultepec

Mariano Matamoros

Playas de Tijuana

Mesa de Otay

Parque Industrial Florido

Playas de Tijuana

San Luis

Villa Fontana

Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
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Con respecto a la actividad industrial se observa que en 2004 tres sectores (5 y 10, San Antonio de Los
Buenos y Santa Fe) dejaron de ser concentradores de empleo industrial, para especializarse en la actividad
comercial (ver Tabla 66. Indice de Especializacion Local Tijuana 1999 y 2004).

En la actividad comercial en 2004 se observa que ha registrado un predominio respecto a las otras
actividades, pasando de 3 sectores geograficos en 1999 a 12 en 2004, cabe sefalar se registra un sector
denominado Ojo de Agua especializado en esta actividad.

Finalmente el sector servicios en 1999 registrd 8 sectores especializados en esta actividad, para el 2004 tres
mantuvieron esta especializacion (Centro, Chapultepec y Playas de Tijuana) y 5 sectores se especializaron
en la actividad comercial (Matamoros, Mesa de Otay, Parque Industrial Florido, San Luis y Villa Fontana).

Figura 46. Indice de Especializacion 1999
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Fuente: IMPLAN con base con INEGI 1999.

Cabe mencionar que la base econdmica municipal se ha venido estructurando por medio de la
diversificacion de las funciones y de las actividades productivas, lo que se traduce en nuevas tareas de
direccion, gestion, coordinacion y control en empresas regionales, nacionales y multinacionales que se han
venido localizando en el municipio. En este sentido, es significativo el crecimiento de los servicios
financieros, servicios a los productores y con mayor frecuencia a la educacion y la investigacion.

Es necesario fortalecer y fomentar aquellas actividades productivas como fabricacion de equipo de audio y
video, componentes eléctricos de medios masivos, equipo médico dental de laboratorio y productos de
papel y cartén que generen mayor valor agregado, tengan mayor participacion en las cadenas de valor de la
produccidn y concentrandolas en zonas propicias para su actividad dentro del Centro de Poblacion.

El impacto de todas estas actividades en el territorio municipal son determinantes en el desarrollo de nuevos
centros comerciales, nuevas areas de transformacion, nuevos conceptos habitacionales (por ejemplo,
condominios cerrados), y de conjuntos empresariales que van a contribuir a una nueva morfologia urbana.
Estas tendencias seran determinantes en los proximos afios y van a favorecer una nueva organizacion
urbana de escala regional y de morfologia policéntrica, a la que contribuye el uso generalizado del
automovil.

Actualmente, la problematica que enfrentan las unidades comerciales y de carga en los cruces fronterizos
responde a diversos factores, siendo los mas relevantes la carencia de infraestructura, tecnologia, y demora
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en el proceso de revision y despacho, que derivan en congestionamientos vehiculares y altos costos
anuales. En este sentido, contar con agilidad en los cruces fronterizos es crucial para la economia del Estado
y especialmente del municipio de Tijuana para beneficiar al turismo, comercio y servicios, industria, y otros
de la dinamica cotidiana.

Figura 47. Indice de Especializacion 2004
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Fuente: IMPLAN con base a INEGI 2004.

Otra problemdtica que presentan las actividades econdmicas al interior del area urbana es la falta de
vialidades exclusivamente para el transporte de carga y que ademas permita minimizar los tiempos de
traslado de los bienes y servicios. De igual forma, el abastecimiento de agua para las actividades
economicas, es necesario fomentar aquellas actividades que cuenten con esquemas de ahorro y reuso de
agua en sus procesos productivos.

En este sentido, una regién que brinda las condiciones para las inversiones que se traducen en la
generacion de empleos competitivos y bien remunerados dispone de recursos necesarios para enfrentar y
solucionar problemas inherentes al crecimiento urbano; en este sentido, Tijuana debe de aprovechar las
oportunidades que ofrecen las condiciones internas y externas para estimular la inversidon en los distintos
sectores econdmicos. Simultdneamente se deben mejorar las condiciones sociales de la poblacion,
principalmente de aquellos que viven en situacion de pobreza y marginacion social a través de la dotacion
de las necesidades basicas, como salud, educacion, vivienda, entre otros. Este avance simultaneo permitira
alcanzar un desarrollo humano integral de todos los habitantes del municipio.
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2.5 La administracion y gestion del desarrollo urbano

El desarrollo urbano municipal comprende la actividad coordinada del gobierno y la comunidad del
municipio, dirigida a planear, ejecutar y controlar las acciones de ordenamiento y regulacion del proceso de
urbanizacién, de acuerdo al desarrollo socioeconémico del municipio y enmarcado dentro de un orden
juridico establecido. Considerando lo anterior, esta actividad constituye una funcion muy importante que
debe realizar el gobierno municipal para lograr el mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el
municipio asi como conducir el crecimiento ordenado de sus centros de poblacién, atendiendo las demandas
de obras, bienes y servicios que requiera la comunidad.

El propésito de este apartado es identificar las potencialidades y limitaciones de la administracion municipal,
referente a sus atribuciones, funciones, organismos, procedimientos, recursos (técnicos y econdémicos) y a
su capacidad de gestion para que lleven a efecto su parte correspondiente en cada una de las etapas de la
administracion y gestion del desarrollo urbano.

2.5.1 Atribuciones y funciones del gobierno municipal

El marco juridico que da sustento al desarrollo urbano municipal se compone principalmente por: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Asentamientos Humanos; la
Constitucion Politicas del Estado de Baja California; la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California; y, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

La Constitucion Politica de 1917 establecié la materia relativa a la organizacion politica, sefialando por
primera vez que el municipio estaria gobernado por un ayuntamiento de eleccidon popular directa y que
entre este y el gobierno del estado no existiera ninguna autoridad intermedia; de igual forma se establecio
que a los municipios corresponderia la administracion libre de su hacienda, y ser la encargada de vigilar el
cumplimiento del servicio publico de educacién, entre otros aspectos. Sin embargo no fue sino con las
reformas de 1975 que se establecid la facultad municipal de participar en la regulacion del desarrollo
urbano, y después de un periodo de 65 afios se plantearon reformas al 115 Constitucional en las que,
referido a las deposiciones en materia de desarrollo urbano, coincidieron con la expedicién de la Ley General
de Asentamientos Humanos, como consecuencia de las reformas a los articulos 27, 73 y 115
constitucionales.

De conformidad con el contexto de nuestra legislacién, son atribuciones del gobierno municipal a través del
Ayuntamiento los temas relativos a la zonificacién, reserva territorial, vivienda, transporte publico,
normatividad y medio ambiente; mientras que sus funciones y servicios publicos se refieren al agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, electricidad, alumbrado publico,
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y centrales de abastos,
panteones, rastro, calles, parques, jardines y su equipamiento, seguridad publica municipal, policia
preventiva y transito, catastro y el control urbano.

De igual forma cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios, autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

2.5.2 Estructura organizativa de la administracion publica municipal

Para llevar a cabo dichas funciones, en congruencia con las disposiciones que para el caso sefiala la Ley del
Régimen Municipal del Estado de Baja California, el municipio de Tijuana, el gobierno y la administracion de
los bienes de la hacienda del municipio, asi como la planeacién del desarrollo municipal, estdn a cargo del
Ayuntamiento, mismo que es electo por voto popular (art. 34) y se renueva cada tres afios. A éste se le
confieren atribuciones y funciones para realizar todas las actividades necesarias para lograr el bienestar y
armonia de los habitantes de su ambito territorial, con la formulacion, aprobacion y ejecucién de planes y
programas que tiendan a promover y fomentar las actividades econémicas y de desarrollo humano.

Para el cumplimiento de dichas atribuciones y funciones, de 2002 a 2009 la estructura organizativa del
Ayuntamiento de Tijuana ha tenido modificaciones, principalmente con la incorporacion de la figura del
administrador de la ciudad; tres nuevas delegaciones Cerro Colorado, Centenario y Sanchez Taboada; las
coordinaciones operativa y administrativa dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano (SDEDUM); la
eliminacién del Fideicomiso para el Desarrollo Urbano Zona Este de Tijuana FIDUZET transformandose en el
Fideicomiso Inmabiliario Municipal, FIM T; la modificacion de la razén social y actividades de la Direccion de
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Obras y Servicios Publicos Municipales (DOSPM) y de la Unidad Municipal de Urbanizacién (UMU) para
formarse la Direccion de Servicios Publicos Municipales (DSPM) y la Direccion de Obras e Infraestructura
Urbana Municipal (DOIUM).

Para el periodo 2007-2010 la estructura organizativa del XIX Ayuntamiento de conformidad con el
Reglamento de la Administracién Pablica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California esta conformada por
las siguientes entidades:

La Presidencia Municipal que tiene facultades ejecutivas conferidas por el régimen juridico municipal.
Sus atribuciones, entre otras, consisten en formular y someter el Reglamento Interior Municipal; cumplir
y hacer cumplir las disposiciones contenidas en leyes y reglamentos federales, estatales y municipales;
formular planes y programas municipales de acuerdo a las leyes respectivas; presidir los 6rganos de
planeacion y los que apruebe el Ayuntamiento, y vigilar que se realicen las obras y se presten los
servicios publicos municipales que establecen las leyes relativas;

El Sindico Procurador cuya funcion de contraloria interna y la procuracién de la defensa de los intereses
del Ayuntamiento®* y que al igual que el Presidente Municipal es electo por mayorfa relativa;

15 regidores, cuyo niumero se determina con base en la poblacion del municipio y son electos por voto
popular directo, sin la posibilidad de ser reelectos para el periodo inmediato. En lo individual son
auxiliares y consejeros del Presidente Municipal ademés de ser integrantes del Cabildo, siendo este
mismo quien les asigna las comisiones permanentes para estudiar y resolver los problemas municipales
y proponer al Ayuntamiento la solucién de las necesidades, siendo estas las comisiones de Hacienda,
Asuntos Migratorios, Educacién, Cultura y Bibliotecas, Desarrollo Econémico Industrial, Turismo y
Comercio, Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Urbano y Control Ecolégico, Gobernacion y Legislacion,
Administracion Municipal, Juventud y Deporte, Desarrollo y Asistencia Social, Seguridad Publica,
Transito y Transporte, Planeacién del Desarrollo Municipal;

El administrador de /a ciudad, quien a partir del 2001 se incorporo como figura administrativa por el
XVII Ayuntamiento, se elimino por el XVIII, pero el 28 de diciembre del 2007%° nuevamente se
incorpora por el XIX Ayuntamiento y el articulo 44 del Reglamento de la Administracion Publica del
Ayuntamiento de Tijuana Baja California establece que es el encargado de planear, coordinar, realizar el
seguimiento y evaluar la ejecucién de las funciones de los planes, programas y proyectos a cargo de la
administracion publica centralizada, desconcentrada y descentralizada. Para la realizacion de sus
objetivos coordina las entidades denominadas dependencias y las entidades descentralizadas y
desconcentradas, dentro de las dependencias se encuentran la Secretaria de Administracién y Finanzas;
Secretaria de Desarrollo Urbano; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de Desarrollo Humano;
Secretaria de Desarrollo Econdémico; Delegaciones Municipales; el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, y la Consejeria Juridica.

6 secretarias generales: Secretaria de Administracion y Finanzas; Secretaria de Desarrollo Urbano;
Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Desarrollo Econémico,
quienes tienen entre sus actividades las siguientes: Conducir la politica administrativa fiscal y financiera
de la administracion publica (art. 56, Inciso Ill); promover la planeacion urbana incluyente de los
sectores, publico, privado y social para construir un proyecto de ciudad en donde converja la visién de
un futuro comun de progreso y bienestar para Tijuana, asi como promover convenios de coordinacion
en materia de desarrollo urbano, con enfoque regional y binacional (art. 71, Inciso Il); formular,
coordinar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento al Programa de Seguridad Publica del Ayuntamiento y los
programas de la Secretaria (art. 85, Incisos | y Il); disefiar, planear, coordinar y evaluar la politica de
desarrollo social aprobada por el Ayuntamiento (art. 94, Inciso 1); y proponer las politicas relativas al
fomento y promocién del desarrollo econémico del Municipio y desarrolla los programas y proyectos
para el fomento de las actividades productivas, sectoriales y delegacionales, conservando un balance
equilibrado con el desarrollo urbano y el bienestar de la comunidad (art. 103, Incisos 1 y II).

Conseferia juridica quien tiene entre sus funciones la de proporcionar asesoria, asistencia y apoyo
técnico al Presidente municipal, a los Regidores, Sindicatura, Delegaciones, Dependencias y Entidades
Municipales; emitir dictamenes sobre la constitucionalidad y/o la legalidad de los reglamentos, acuerdos
y resoluciones que le sean solicitados por el Presidente Municipal, el Cabildo o las Comisiones de

234 1bid, Articulo 8.
235 Consultado en http://www.tijuana.gob.mx/Organigrama/index.asp
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Trabajo del propio Cabildo (art. 106).

e Secretaria particular, Departamento Administrativo y la coordinacion de Imagen Institucional, que
tendran las atribuciones que se establezcan en el reglamento interior correspondiente.

A la Secretaria Particular le corresponde coadyuvar a la organizacion de actividades, eventos y
giras del Ejecutivo Municipal; programar las reuniones ordinarias y extraordinarias del gabinete
general y conservar un archivo de las sesiones y acuerdos; recibir y dar seguimiento a las
peticiones ciudadanas que se formulen por actos municipales y encauzar las que correspondan a
otros niveles de gobierno; recibir y atender las solicitudes de audiencia de la ciudadania; coordinar
las audiencias con los funcionarios para el despacho de los asuntos de su competencia; turnar, a
quien corresponda, las representaciones oficiales cuando asi o determine el Presidente; realizar las
acciones administrativas que le correspondan a la Presidencia Municipal y, las demas que
expresamente le encomienden las leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el
Presidente (art. 15);

El Departamento Administrativo, de este departamento dependerdn las demas areas
administrativas de la Presidencia. Se compone de cuatro areas: de Agenda, de Giras, de Gestién
Social y de control y seguimiento.?*® Este departamento tiene entre sus actividades la de coordinar
y elaborar el anteproyecto de presupuesto y programa operativo anual de la Presidencia.

La Coordinacion de Imagen Institucional quien tendran las atribuciones que se establezcan en el
Reglamento Interior de la Presidencia Municipal 2%

e 5 Direcciones dependientes directas de la presidencia municipal (Direccién de Comunicacién Social,
Direccién de Relaciones Publicas, Direccién de Gestion Financiera y Gubernamental, Direccion de
Asuntos Binacionales y Direccién de Proteccion Civil).

La Direccion de Comunicacion Social encargado de establecer estrategias y politicas de
comunicacion del Ayuntamiento, con el objetivo de informar de manera veraz y oportuna a la
comunidad de las actividades publicas del presidente municipal para hacerlas del conocimiento de
la comunidad a través de los medios masivos de comunicacién y medios alternos. Asimismo, es el
encargado de concienciar a la ciudadania para que cumpla con sus deberes y obligaciones para el
pago de sus impuestos. Cuenta con los siguientes departamentos: Departamento Editorial y
Mercadotecnia, Departamento de Analisis de Opinion Pudblica, Departamento de Medios
Informativos y Departamento Administrativo.

La Direccion de Relaciones Publicas Contara con tres departamentos: de Eventos, de Imagen
Institucional y el Departamento administrativa.?*® EI Departamento de Eventos participa en las
jornadas comunitarias que realiza el Presidente en las Delegaciones Municipales, ademas de que se
coordina con los organismos y dependencias, tanto publicos, como privados para la realizacion de
eventos, Congresos y Convenciones en la Ciudad en los cuales participe el Ayuntamiento; £/
Departamento de Imagen Institucional tiene como funcion el disefio y la definicién de las politicas
de imagen institucional del Municipio y del Presidente, asi como asesorar en la misma materia a las
entidades paramunicipales. Por ultimo el Departamento Administrativo de la Direccion de
Relaciones Publicas, ademas de Elaborar la Sintesis informativa diaria para mantener informado al
Presidente y gabinete, monitorear de la informacién emitida por los medios de comunicacion que
tengan relacion con el Ayuntamiento y sondear de opinion sobre temas y actividades de
competencia municipal, estableciendo las tendencias ciudadanas, tendra las le asigne el Director de
Relaciones Publicas Social y las que se deriven de las disposiciones legales y que se requieran para
su adecuado funcionamiento.?*

La Direccion de Gestion Financiera y Gubernamental estd compuesta por la Subdireccién Operativa,
el Departamento de Procuracién de Fondos, y el Departamento de Control y Seguimiento, le
corresponde proponer las fuentes alternas de financiamiento, y las formalidades necesarias para su

236 Articulo 5 del Reglamento Interno del Presidencia Municipal de Tijuana Baja California.

27 pese que el Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana de Octubre 2005 establece que sera dentro del Reglamento Interno de la
Presidencia Municipal donde se contemplen las atribuciones de la Coordinacién de Imagen Institucional, en este Ultimo no se ha actualizado y no existe esta

entidad.

238 Articulo 21 del Reglamento Interno del Presidencia Municipal de Tijuana Baja California.

29 Articulos 22, 23 y 24 del Reglamento Interno del Presidencia Municipal de Tijuana Baja California.
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obtencion; coordinar las acciones de procuracion de fondos, su control y seguimiento; coordinar la
integracion de los protocolos y expedientes necesarios que soporten la justificacion de la solicitud
de recursos publicos o privados segun sea el caso, ademas de analizar la justificacion final
requerida por las instituciones privadas de fondos para acreditar de acuerdo a los requerimientos
de estas, la correcta planeacion de los recursos atendiendo a las normas y procedimientos
establecidos.?*°

e La Direccion de asuntos binacionales Atiende, gestiona y da seguimiento a los asuntos del orden
binacional, que estén vinculados con los intereses del municipio y con las prioridades que dicte el
Presidente Municipal; participa en la coordinacion de la agenda de temas binacionales y coadyuva
a la organizacién de actividades, eventos y giras del Presidente Municipal en los Estados Unidos de
Norteamérica, y promueve y coordina reuniones con representantes de gobiernos, instituciones
publicas y organismos privados o sociales de los Estados Unidos de Norteamérica.?*

o 9 delegaciones urbanas, 12 subdelegaciones y 5 delegaciones o unidades territoriales rurales,
atendiendo Gnicamente la administracién de su delimitacion territorial. >*? Las delegaciones estan
compuestas principalmente por el Delegado, Secretario del Delegado, el Administrador, departamentos
de Obras Publicas, de Desarrollo Comunitario, de Desarrollo Social, de Control Urbano, Inspeccién y
Vigilancia; solo en cuatro de las nueves delegaciones existe la unidad de Registro Civil, como
consecuencia se genera que la poblacion acuda a las oficinas centrales de Palacio Municipal para
realizar los tramites de actas de nacimiento, defuncion, etc. En las Subdelegaciones actualmente sélo se
cuenta con el Delegado y su recepcionista.

Otra de las problematicas tanto de las Delegaciones como de la Subdelegaciones es que su delimitacion
no obedece a un andlisis de poblacion, superficie y topografia lo que genera que en algunas
delegaciones por la accesibilidad se propicia que algunas colonias sean atendidas en la prestacion de los
servicios por otra delegacion. Caso de ello son las Delegaciones Playas de Tijuana y San Antonio de los
Buenos que pese a que tienen superficies similares, difieren en la poblacién de servicio, dado que la
Delegacion San Antonio de los Buenos cuenta con 74,799 habitantes mas que la de Playas de Tijuana, o
la Delegacion La Presa que comparativa con las nueve delegaciones cuenta con el 25.59% de la
superficie (10,369.21 m=2) y el 27.54% de la poblacion de las mismas.

Del total de dependencias que conforman el Ayuntamiento de Tijuana, cabe mencionar que 11 son
entidades paramunicipales *®, principalmente adscritas a la Secretaria de Desarrollo Social (Instituto
Municipal del Deporte IMDET, Instituto Municipal de Arte y Cultura IMAC, Instituto Municipal de la Juventud
INJUV, Instituto Municipal de la Mujer (IMM), Desarrollo Integral de la Familia DIF, y Sistema Municipal de
Parques Tematicos SIMPAT). Por su parte el Fideicomiso Mi Crédito, Comité de Turismo y Convenciones
COTUCO forman parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Fideicomiso Inmobiliario Municipal de
Tijuana (FIMT) y el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) de la Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal (SEDUM) y el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) de la Secretaria de
Gobierno Municipal (ver Figura 48.0Organigrama General del XIX Ayuntamiento).

Para desarrollar todas y cada una de las funciones respectivas, se cuenta con un marco juridico que
establece los procedimientos y mecanismos para llevar a cabo sus principales actividades (reglamentos,
reglamentos internos, normas, etc.); todo esto en congruencia con el marco federal y estatal.

240 Articulo 28 del Reglamento de la Administracion Pablica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
241 Articulo 26 del Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
242 pMDU T2009-2030, Diagnéstico, Administracion y Gestién del Desarrollo Urbano.

243 pe conformidad con la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, las entidades el Ayuntamiento esta facultado para crear mediante acuerdo,
entidades paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de proporcionar una mejor prestacion de los servicios publicos o el ejercicio
de las funciones a su cargo, y funcionaran conforme al reglamento correspondiente y el acuerdo del Ayuntamiento que les de origen, el cual establecer su
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Figura 48. Organigrama General del XIX Ayuntamiento
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Fuente: IMPLAN con informacion del sitio oficial del XIX Ayuntamiento.

2.5.3 Marco normativo municipal

De conformidad con el marco juridico antes citado es facultad del Ayuntamiento elaborar la normatividad
municipal para el funcionamiento de los servicios publicos que presta el municipio, para la propia
organizacion administrativa municipal asi como las condiciones administrativas, fiscales y de seguridad que
deben cumplir tanto los particulares como el sector publico, segun corresponda, en el desarrollo de las
diversas actividades productivas, de servicios, recreacion, equipamiento y cultura.

La legislacion urbana municipal se integra por 56 reglamentos, de los cuales aquellos que refieren
disposiciones en el ambito de los asentamientos humanos (control y mantenimiento) son especificamente
24, observandose que el resto se refieren mayormente a la operacion y funcionamiento de las diversas
actividades que se desarrollan en el municipio, principalmente comerciales, industriales y de equipamiento,
asi como también a la definicion de coordinacién, conformacién de comités y comisiones para llevar a cabo
las diversas tareas definidas en estos.

Del total de 24 reglamentos municipales de la Administracion Puablica Centralizada, el 50% fueron
elaborados en un periodo de 1 a 10 afios, el 25% de 16 a 20 afios, el 8% de 35 afios y el 17% con una
antigiiedad de mayor de 35 afios (ver 7abla 67. Reglamentos municipales).
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Tabla 67. Reglamentos municipales

Fecha de publicacion en el

No. Instrumento normativo Periodico Oficial del Estado Periodo A"“gzll‘fl%ad a
de Baja California (POE)
4 | Regiamento de Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana 4 de Septiembre 2009 XIX Ayuntamiento 1 afios
Baja California
Reglamento para el Funcionamiento, Operacion y Registro
2 Municipal de Yonkes y Recicladoras de Metales para el 1 de Agosto 2008 XIX Ayuntamiento 2 afos
Municipio de Tijuana, Baja California
3 Reglamento de Tréansito y Control Vehicular del Municipio 18 de Julio 2008 XIX Ayuntamiento 2 afios
de Tijuana, Baja California
N Reglamento de Justicia para el Municipio de Tijuana, Baja 12 de Enero 2007 XVIII Ayuntamiento 3 afios
California.
6 dela Publica del 28 de Octubre 2005 XVIII Ayuntamiento 5 afios
de Tijuana, Baja California.
| Reglamento de Forestacién para el Municipio de Tijuana 23 Septiembre 2005 XVl Ayuntamiento 5 afios
Baja California
8 | Reglamento de Panteones en el Municipio de Tijuana 12 de Agosto 2005 XVII Ayuntamiento 5 afios
o | Reglamento de los Derechos de las Personas Adultas 22 de Jullo 2005 XVIII Ayuntamiento S afios
Mayores en el Municipio de Tijuana.
Interno de la fa para la
10 | Control del Desarrollo Urbano del Municipio de Tijuana, 8 de Abril 2005 XVII Ayuntamiento 5 afios
Baja California
de T ia y Acceso a la
1| para el Gobierno Municipal de Tijuana, Baja California 11 de marzo 2005 XVIIT Ayuntamiento 5 afios
Reglamento para la Ubicacion y Conservacion de
12 | Monumentos, Esculturas, Estatuas y Placas 10 de diciembre 2004 XVII Ayuntamiento 6 afios
Conmemorativas en el Municipio de Tijuana, B. C.
para el de Giros C "
13| | dustriales y de Prestacion de Servicios. 10 de Diciembre 2004 XVIII Ayuntamiento 6 afios
14 | Reglamento de Rodeo del Municipio de Tijuana, B. C. 10 de Diciembre 2004 XVII Ayuntamiento 6 afios
Reglamento para el Desarrollo Integral de las Personas con -
15 2 h 10 de Diciembre 2004 XVII Ayunt: 1t 6 ai
Capacidades Diferentes del Municipio de Tijuana, B. C. ‘@ Diciembre yuntamiento anos
16 | Reglamento de las Entidades Paramunicipales del Municipio 19 Diciembre 2003 XVl Ayuntamiento 7 afios
de Tijuana, Baja California.
P i .
17 royecto de Reglamento de Participacion Ciudadana para 19 de Diciembre 2003. XVII Ayuntamiento 7 afios
el Municipio de Tijuana, Baja California.
15 | Reglamento del Consejo de Nomenclatura del Municipio de 31 de Octubre 2003 XVl Ayuntamiento 7 affos
Tijuana, Baja California.
Reglamento de Usos de Suelo para las Acciones de
Edificacion, Instalacin, Conservacién y Operacion de
19 | Estaciones de Carburacion y de Servicio de Productos 19 de Septiembre 2003 XVII Ayuntamiento 7 afios
Derivados del Petréleo para el Municipio de Tijuana, Baja
California
Reglamento Interno del Comité Municipal Contra las
20 Adicciones del Municipio de Tijuana, Baja California. 27 de Julio 2003 XVII Ayuntamiento 7 afos
(COMCA)
Reglament la Seguridad en Alb Balneari . .
21 eglamento para la Seguridad en Albercas y Balnearios 13 de Junio 2003 XVII Ayuntamiento 7 afios
Publicos del Municipio de Tijuana, Baja California.
de C de Servicios y
22 | Arrendamientos para El Municipio de Tijuana, Baja 30 de Mayo 2003 XVII Ayuntamiento 7 afios
California
2 :ar;:do de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana 22 de Noviembre 2002 XVl Ayuntaniento 8 afios
de Arrastre y de Vehiculos "
24 - 11 de Octubre 2002 XVII Ayunt 1t 8
del Municipio de Tijuana B. C ¢ Octubre yuntamiento anos
Reglamento Interno del Comité Ciudadano de Seguridad
25 . N 20 de Septiembre 2002 XVII Ayunt 1t 8 aii
Pablica del Municipio de Tijuana, Baja California. ¢ Septiembre yuntamiento anos
para la Ce ion y
26 | de Terrenas y de 5 de Julio 2002 XVII Ayuntamiento 8 afios
Telecomunicacion en el Municipio de Tijuana, Baja
California
27 | Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana Baja 31 de mayo 2002 XVl Ayuntamiento 8 aflos
California
2 | Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de 30 de Mayo 2002 XVl Ayuntamiento 8 aflos
Tijuana Baja California
Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico
29 | de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana, Baja 3 de mayo 2002 XVII Ayuntamiento 8 afios
California
30 | Reglamento para la Apertura y Funcionamiento de 24 de Agosto 2001 XVl Ayuntamiento 9 afios

Farmacias en el Municipio de Tijuana, Baja California.

Fuente:

IMPLAN 2010.
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Contintia Tabla 67. Reglamentos municipales

Fecha de publicacion en el Antigiiedad a
No. Instrumento normativo Periédico Oficial del Estado Periodo 5010
de Raia California (POE)
31 Municipal para fa del Medio 11 de Mayo 2001 XVII Ayuntamiento 9 afios
Ambiente
32 ! del Servicio de del Municipio 4 de diciembre 2000 XVI Ayuntamiento 10 afios
de Tijuana, Baja California.
Reglamento para la Prevencion, Control de los Incendios y
33 Siniestros para la Seguridad Civil en el Municipio de 24 de Marzo 2000 XVI Ayuntamiento 10 afios
Tijuana, Baja California.
Reglamento para los Espectéculos de Box, Lucha Libre y
34 | Kick Boxing Profesionales para el Municipio de Tijuana, 28 de Diciembre 1998 XVI Ayuntamiento 12 afios
Baja california.
Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales
35 Domeésticos del Estado de Baja California para el Municipio 27 de noviembre 1998 XV Ayuntamiento 12 afios
de Tijuana, Baja California.
36 Reglamento del Consejo Municipal del Transporte de 14 de Marzo 1997 XV Ayuntamiento 13 afios
Tijuana, Baja California
37 | Reglamento de la Ley del Catastro Inmobiliario del Estado 2 de Diciembre 1994 XIV Ayuntamiento 16 aios
de Baja California para el Municipio de Tijuana
35 | Reglamento del Sistema de Autogestion del Municipio de 12 de Agosto 1994 XIV Ayuntamiento 16 aftos
Tijuana
para la de Aparatos
39 Electrénicos, Electromecanicos y Musicales en el Municipio 9 de Abril 1994 XIV Ayuntamiento 16 afios
de Tijuana, Baja California
40 Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de 20 de Agosto de 1993 XIV Ayuntamiento 17 aiios
Tijuana, Baja California
41 para la Bxc " ¥ Nivelacion de 25 de Junio 1993 XIV Ayuntamiento 17 afios
Terrenos en el Municipio de Tijuana
4o | Reglamento de Rotulos, Anuncios y Similares para el 11 de Diciembre 1992 XIV Ayuntamiento 18 afios
Municipio de Tijuana, Baja California
Reglamento de Entrega y Recepcion de las Dependencias,
43 D y Entidades P: ipales del Gobierno 20 de Octubre 1992 X1 Ayuntamiento 18 afios
Municipal
para Regular las que Realizan los
m Comerciantes Ambulantes, de Puestos Fijos y Semi-fijos, y 10 de Octubre 1992 X1 Ayuntamiento 18 afios
los de Mercados Sobre Ruedas para el Municipio de
Tijuana
45 Reglamento de Limpia para el Municipio de Tijuana, B. C. 20 de Noviembre 1991 XH1 Ayuntamiento 19 afios
46 | Reglamento de Espectéculos Taurinos para el Municipio de 10 de marzo 1991 X1l Ayuntamiento 19 afios
Tijuana
47 Reglamento para la Practica de Avaltios Fiscales 20 de Octubre 1989 X1 Ayuntamiento 21 afos
Interior para el del Centro .
4 " h ot
8 | Turistico "santa Cecilia” de Tijuana, Baja California 30 de septiembre 1983 X1 Ayuntamiento 27 afios
Regl It | Fi to de M d N
49 eglamento para el Funcionamiento de Mercados 20 de Octubre 1975 VIl Ayuntamiento 35 afos
Municipales, en el Municipio de Tijuana, Baja California
Reglamento para la Apertura y Funcionamiento de Molinos
50 | de Nixtamal, Tortillerfas y Expendios de Tortillas de Maiz, 31 de Mayo 1975 VIII Ayuntamiento 35 afios
del Municipio de Tijuana, Baja California
51 Reglamento de las Comisiones Municipales Tripartitas 20 de Septiembre 1973 VII Ayuntamiento 37 afios
5o | Reglamento de espectaculos piblicos de la ciudad de 20 de Abril 1971 VI Ayuntamiento 39 afios
Tijuana, baja california
3 seglamenm contra el Ruido para el Municipio de Tijuana, 31 de Julio 1967 V Ayuntamiento 43 afios
Reglamento para el Funcionamiento del Comité de Turismo
54 y Convenciones del Municipio de Tijuana, Estado de Baja 10 de Diciembre 1966 V Ayuntamiento 44 afos
California.
55 | Reglamento de Panteones en el Municipio de Tijuana 30 de abril 1962 111 Ayuntamiento 48 afios
56 Municipal para el de 28 de Febrero 1955 | Ayuntamiento 55 afios
Actividades Comerciales

Fuente: IMPLAN 2010.

Debido a la falta de normatividad municipal en diversos rubros asi como a la actualizaciéon de aquella que
esta vigente, el marco juridico relativo al desarrollo urbano, descansa mayormente en leyes y reglamentos
de caréacter estatal, mismo que data de la década de los setenta, propiciando ademas conflictos respecto a
competencias y atribuciones para los dos ambitos de gobierno. Este aspecto también se observa en algunos
instrumentos normativos de competencia y atribucién federal.

Ante esta problematica y el ritmo de crecimiento de la ciudad y su periferia, es necesario contar con
instrumentos normativos que permitan dar respuesta a las condiciones actuales y prever las condiciones
futuras, pero sobre todo donde la discrecionalidad no sea un elemento de juicio en los procesos de
desarrollo urbano. Asimismo se requiere incorporar al marco juridico municipal, entre otros temas, los
ambitos de conurbacién y metropolizacion, asi como la posibilidad de fortalecer la asociacion entre
municipios para la prestacion de algunos de los servicios publicos.
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2.5.4 Estructura organizativa del sector de desarrollo urbano municipal

De acuerdo al Reglamento de la Administraciéon Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal (SEDUM), coordinar la articulacion de los planes
y programas estratégicos en los rubros de planeacién urbana, control urbano, infraestructura urbana,
urbanizacién y proteccion del medio ambiente, asi como la programacion, seguimiento y evaluacion de las
funciones y acciones de las dependencias del sector.

La SEDUM estd conformada por siete entidades: Coordinacion Operativa, Coordinacion Administrativa,
Direccién de Servicios Publicos Municipales (DSPM), Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal
(DOIUM), Direccion de Administracion Urbana (DAU), Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) y el
Fideicomiso Inmobiliario Municipal (FIMT); sin embargo de acuerdo a sus funciones tiene liga directa con
dependencias como la Direccion Municipal de Transporte Publico (DMTP), el Comité de Planeacion de
Desarrollo Municipal (COMPLADEM), la Coordinacién de Delegaciones y las nueve delegaciones que
dependen directamente de la Secretaria de Gobierno Municipal (ver Figura 49. Estructura Organizativa del
Desarrollo Urbano, Nivel Municipal).

Figura 49. Estructura Organizativa del Desarrollo Urbano, Nivel Municipal

H. AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA
REGIDORES SINDICATURA

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

ADMINISTRADOR
MUNICIPAL

SECRETARIA DE o oF CONSEJERIA
oe o o DESARROLLO DESARROLLO i
GOBIERNO MUNICIPAL e ¥ FIMANZAS PUBLICA SOCIAL EEOMOMIED JURIDICA
DIRECCION MUNICIPAL
DE TRANSPORTE cﬁi‘ﬂ#ﬁf"
PUBLICO
COORDINACION
COPLADEM ADMINISTRATIVA
COORDINACION DE SERCIOE FUBLICOS
DELEGACIONES MUKICIPALES
DIRECCION DE DBRAS
E INFRAESTRUCTURA
URBANA MUNICIPAL
DIRECCION DE
ADMINISTRACION
URBAN,
INSTITUTO
MUNICIPAL
DE PLANEACION
FIDEICOMISO
INMOBILIARIO
MUNICIPAL
DELEGACION DELEGACION DELEGACION DEEEE%;%B" niﬁ%’ﬂ?‘
LAMESA MESA DE OTAY LAPRESA COLORADO TARDADA
DELEGACION PELEGACION DELEGACION DELEGACION
CENTRO SAB. CENTENARIO

DE TIIUANA

Fuente: IMPLAN con base en el PDUCP T 2002-2025
2.5.4.1 Atribuciones y funciones del sector de desarrollo urbano municipal

Atendiendo a las facultades y funciones definidas para el gobierno municipal asi como las definidas a través
de la estructura organizativa del Ayuntamiento de Tijuana, en el ambito del desarrollo urbano municipal, es
decir, respecto a las principales atribuciones y funciones antes descritas, a continuacion se define lo
siguiente:

2.5.4.1.1 Zonificaciéon urbana

La zonificacion urbana entendida como la determinacién de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion de
las 4reas de conservacién, mejoramiento y crecimiento del mismo,?** es una actividad llevada a cabo por el

244 Articulo 6, Fraccién XXI1 de la LDU BC.
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IMPLAN desde 1998 a través de los planes y programas de desarrollo urbano®*®; esta actividad se constituye
como uno de los procesos en la planeacion urbana, -fase previa a la implantacion de acciones y obras de
infraestructura-, que para muchos se sintetizan solo en los planos de la Carta Urbana y la Matriz de
Compatibilidad de un programa de desarrollo urbano.

Ante la falta de normatividad municipal, para llevar a cabo esta actividad de zonificacion urbana, hasta
ahora se ha atendido lo dispuesto en instrumentos normativos de caracter estatal como la Ley de Desarrollo
Urbano y la reciente actualizacion de la Ley de Planeacion, en congruencia con la Ley General de
Asentamientos Humano, asi como también de las guias técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), ambas del ambito federal en las que se establecen lineamientos y disposiciones para la
elaboracion de dichos planes y programas de desarrollo, y su contenido especifico.

Ademés de lo anterior, también es necesario sefialar que durante el periodo 2008-2009 ha estado en
proceso de consulta el Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo para el Centro de Poblacion de Tijuana,
B.C%*. De igual forma, también algunos de los reglamentos municipales han sido instrumentos para llevar a
cabo de alguna forma la zonificacion de algunos de los usos de suelo. Como parte de los procesos de la
elaboracién de dichos planes y programas el IMPLAN se coordina por una parte con COPLADEM?* para
convocar a las consultas publicas tanto al sector publico, privado y social, y por otra, con el gobierno estatal
para la congruencia en el sistema estatal de la planeacién urbana asi como para la publicacién oficial de los
mismos.

Sin embargo es necesario sefialar que si bien el IMPLAN es un organismo creado como apoyo técnico en
materia de desarrollo urbano a la administracion publica, y que con las actividades que desarrollo se plantea
principalmente dar continuidad en la planeacion urbana y una mayor participacion de diversos actores, es
decir, no solo de los tres 6rdenes de gobierno, sino que incorporar también al sector privado, social y
académico, entre otros, requiere de mayor apoyo en la asignaciéon de recursos para poder llevar a cabo
todas y cada una de las facultades que le han conferido tanto en el Acuerdo de Creacion como en el
Reglamento Interno, ya que desde su creacion estos se ha visto mermado la asignacion de su presupuesto.

Todo esto a pesar de ser ya entidad ciudadanizada y con lo cual se incorporaron a su junta de gobierno los
colegios de profesionistas, el sector empresarial, el de servicios y el académico, ademéas de la Cadmara
Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) y de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocién de la Vivienda en Baja California (CANADEVI).

Los instrumentos de planeacién que se han elaborado para el territorio municipal de Tijuana se muestran en
la Tabla 68, Instrumentos de planeacion urbana.

2.5.4.1.2 Reserva territorial y vivienda.

La reserva territorial y dotacidon de superficies para vivienda son aspectos definidos en los programas de
desarrollo urbano, es decir que de acuerdo a la aptitud del suelo y los prondsticos de poblacion se
identifican aquellas zonas que cuentan con las caracteristicas para ser urbanizadas, sin embargo cabe
mencionar que hasta ahora los planes sectoriales de vivienda han sido elaborados por Estado en
congruencia con el municipio.

Para garantizar la superficie asignada para reserva territorial y vivienda, la LDU BC establece la necesidad
de contar con la declaratoria correspondiente, sin embargo a la fecha esto no se ha concretado, si bien se
han elaborado diversos estudios, la problematica existente respecto a la irregularidad en la tenencia del
suelo asi como la necesidad del recurso para su adquisicion siguen siendo el principal obstaculo. Tan solo
dentro del area urbana del territorio municipal se estima que el 32.75% del suelo corresponde a zonas
ocupadas y/o desarrolladas por entidades paraestatales como la el Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y

2% De acuerdo al articulo 7 del Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano, corresponde al IMPLAN es la entidad encargada de instrumentar
acciones de interés puablico y de apoyo técnico al Ayuntamiento de Tijuana y a las dependencias y entidades que conforman la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDUM).

246 Cuenta con Certificacién del Cabildo de Tijuana con fecha del 18 de marzo del 2010.

247 cabe mencionar que a diferencia de las atribuciones de COPLADEM al que se le confiere la elaboracién del plan municipal de desarrollo, es decir, el plan
operativo del gobierno municipal y la evaluacién anual del mismo, acotdndose meramente al periodo administrativo trianual, los planes y programas de desarrollo
urbano que elabora el IMPLAN son instrumentos que definen acciones no solo a corto plazo sino un horizonte de 25 a 30 afios, en lo que también se establece la
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de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIVI), el FIM T, conformando asentamientos aun sin

regularizar su situacién respecto a la tenencia de la tierra®*®.

2.5.4.1.3 Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales.

De acuerdo a la Constitucion Federal y Estatal le corresponde al municipio la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales,?*® y de
acuerdo al Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana una de las funciones de la
SEDUM es mantener actualizado un diagndstico sobre el estado que guardan los servicios publicos.

Agua potable y drenaje. Pese a que desde 1983 las reformas hechas a la Constitucién dejan a cargo de
los Ayuntamientos este servicio ptblico, en la entidad,?° es necesario sefialar que siendo el agua un recurso
natural, se rige a nivel federal por la Ley de Aguas Nacionales, mientras que en el &mbito Estatal por la Ley
Reglamentaria del Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California y la Ley de las Comisiones de
Servicios Publicos del Estado de Baja California (CESP’s), misma que establece la identidad de las CESP’s
como los organismos publicos descentralizados del gobierno del estado, con funciones y atribuciones en
todo lo relativo al cumplimiento y realizaciéon de los sistemas de agua potable y alcantarillado de aguas
negras en cada uno de los municipios del estados.

Es necesario incrementar la coordinacion interinstitucional en este rubro, en todas y cada una de las
acciones que conllevan a la prestacion del servicio, es decir desde la planeacion de infraestructura en las
nuevas zonas definidas para crecimiento hasta el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
existente, lo que conllevara a mejorar tanto el servicio publico, como la coordinacién interinstitucional. De
igual forma se requiere la coordinacién con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para atender lo
relativo a las demarcaciones de zonas federales y la elaboracion de las declaratorias correspondientes.

Alcantarillado pluvial. De conformidad con el Reglamento de la Administracion Publica del Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California corresponde a la DOIUM la planeacién, mantenimiento, vigilancia y conservacién
del sistema de canalizacion y conduccion de aguas pluviales dentro del Municipio de Tijuana.

Tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. Es competencia de la Direccion de la Proteccién
del Ambiente autorizar o negar en su caso, las solicitudes de permisos para descargas de aguas residuales,
operar 0, en su caso, autorizar y supervisar la operacion y funcionamiento de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales de competencia municipal®®*.

2.5.4.1.4 Calles

La planeacion de vialidades urbanas constituye otro de los principales elementos estructuradores de la
ciudad que son definidos en el disefio de los asentamientos al interior del territorio municipal. A través de
los programas de desarrollo urbano se definen nuevas vialidades, el mejoramiento y mantenimiento de las
existentes asi como la infraestructura de apoyo al transito. Para las vias intermunicipales y regionales,
atendiendo a la Ley de Desarrollo Urbano el IMPLAN se coordina con la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano (SIDUE); de igual forma respecto a enlaces regionales se busca la coordinacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Por su parte, de acuerdo al Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana Baja
California, corresponde a la DOIUM la construccion y apertura de nuevas vias publicas, asi como la
rectificacién, ampliacién, prolongacién y mejoramiento de las existentes?®?, demandando de igual forma la
coordinacién entre las entidades antes definidas. Aunque el reglamento citado no se refiere a la jerarquia
vial, generalmente esta actividad se enfoca en las principales vias de la ciudad. De igual forma cabe
mencionar que a través de los diversos estudios de impacto vial —-ya sea de nuevos desarrollos o
fraccionamientos- se definen aspectos relativos a prolongacion de vias, enlaces a vias principales, etc.

248De acuerdo a la estructura organizacional corresponde al FIM T, el administrar la reserva territorial del Ayuntamiento, recibir futuras aportaciones de bienes
inmuebles para su desarrollo y aprovechamiento, asi como para su enajenacion a los diversos promotores publicos y privados para la vivienda y desarrollo urbano;
mejorar la calidad de vida de las familias de bajos recursos mediante el acceso a los servicios publicos, por medio de la disminucién del rezago existente en la
demanda por lotes urbanizados, vivienda basica social, mejoramiento de vivienda y seguridad juridica de la tierra y coadyuvar al crecimiento urbano de la Ciudad
en una forma ordenada y sustentable; consultado en: www.tijuana.gob.mx/Dependencias/FIMT/

249 Articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
250 Estrategias Urbanas, UABC.
21 Articulo 44 del Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

22 Articulo 77, inciso | del Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
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Tabla 68. Instrumentos de planeacion urbana

Publicacién en el
Periddico Oficial

Instrumento del Estado de Baja Registro Instrumento de Planeacién Urbana
California
(POE)
Plan 19 de Julio 2009 En tramite Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana, B.C. (PMDU T 2009

2030)

Programa de Centro

13 de Diciembre

27 de marzo del 2003

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana,

de Poblacién 2002 Partida 5314832 B.C. ( PDUCPT 2002-2025)
17 de Julio de 1998 30 de Jyllo de 1998 P[ograma Parcial de Crecmenp’: de la Tercera Etapa del Rio
Partida 5144704 Tijuana: Acuerdo de Urbanizacion (14 de mayo de 1999)
e)
k2] - . . N
1 . 27 de Mayo de 2005 Programa Parcial de Mejoramiento de la Zona Centro de Tijuana,
2 22 de Abril de 2005 Partida 5422133 | B.C. (PPMZCT 2004-2025)
[
.§‘ 19 de Mayo de 10 de Julio de 2006 Programa Parcial de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, en la
Programas g 2006 Partida 5479162 ciudad de Tijuana, B.C.
parciales 19 de Enero 2007 22 de Febrero de 2007 Programa Parcial de Mejoramiento Urbano de la Subcuenca Los
Partida 5518745 Laureles 2007-2015 del Centro de Poblacién de Tijuana
‘2 28 de Noviembre de 21 de Enero de 2009 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Valle de las Palmas
o 2008 Partida 5640959 "Sector 32" en el Centro de Poblacion de Tijuana 2008-2030.
£
2 En proceso de Programa Parcial de Crecimiento de Playas de Tijuana 2009-2030
S publicacion (PPC PT 2009-2030)

Programa sectorial

11 de Abril de 2003

Falta

Plan Maestro Integral de Vialidad y Transporte para la Ciudad de
Tijuana (PMIVT)

Directrices

19 de Junio 1998

22 de Octubre de 1998
Partida 5152670

Directrices Generales de la Zona de Valle Redondo, en el Centro de
Poblacién de Tijuana

20 de Septiembre
de 2002

En tramite

Directrices Generales de la Zona de El Alamar, en el Centro de
Poblacién de Tijuana

20 de Septiembre
de 2002

30 de Septiembre de 2002
Partida 5295261

Directrices Generales de la Zona de El Gandul-Toyota, Delegacion La|
Presa Rural, en el Centro de Poblacién de Tijuana

12 de Marzo de
2004

24 de Marzo del 2004
Partida 5362753

Directrices Generales de la Zona denominada Desarrollo Urbano San
Martin, en el Centro de Poblacién de Tijuana

29 de Octubre de

1 de Diciembre del 2004

Directrices Generales de Desarrollo Urbano de las Zonas y Predios

2004 Partida 5398687 de la Zona El Monumento, Municipio de Tijuana
3 de Noviembre de Directrices Generales de Desarrollo Urbano Zona Sur de Tijuana,
En proceso
2006 B.C.
19 de enero de En proceso Directrices Generales de Desarrollo Urbano de la Zona Sudeste del
2007 p Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
27 de Abril de 2007 En proceso Directrices Generales de Desarrollo Urbano de la Zona de Valle

Redondo del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.

Declaratorias

20 de Enero de
1985

Declaratoria de Limite de Centro de Poblacién de Tijuana

10 de Febrero de
1985

Declaratoria de Reservas Territoriales de Tijuana

20 de Febrero de
2004

27 de Febrero de 2004
Partida 5358849

Declaratoria de Destino del Derecho de Via de la Vialidad
Establecida como Corredor Tijuana-Rosarito 2000, entre los
Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito en el Estado de Baja
California

20 de Febrero de
2004

24 de Marzo de 2004
Partida 5362621

Declaratoria que Reconoce la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y
Playas de Rosarito

Declaratoria de Destino en las colonias Fausto Gonzélez, Nueva

22 de Abril de 2005 En tramite Aurora Sur y Cafién de las Carretas, en la ciudad de Tijuana, B.C.

22 de Abril de 2005 En tramite D.gclaratona de Usos de la colonia Nueva Aurora Sur de la ciudad de
Tijuana, B.C.

22 de Abril de 2005 En tramite Declaratoria de Destino en las colonias Cumbres del Rubi y

Ampliacién Tejamen de la Ciudad de Tijuana, B.C.

19 de Mayo de
2006

11 de Julio de 2006
Partida 5479380

Declaratoria de Destino para la Localizacion del Puerto Fronterizo
Otay Este 1l en la ciudad de Tijuana, B.C.

6 de Julio de 2007

23 de Julio de 2007
Partida 5544064

Declaratoria de Destino del Derecho de Via de la Vialidad de Acceso
Controlado "Blvr. Ferrocarril", Delegacién de La Presa y Presa Rural
de la ciudad de Tijuana, B.C.

Fuente: IMPLAN, 2020.

2. DIAGNOSTICO

Mayo 2010

ElIMPLAN

Instituto Municipal de Planeacion

XIX Ayuntamiento de Tijuana




Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

Respecto a la administracion y mantenimiento vial, se requiere de la coordinacion de diversos actores, en el
ambito municipal compete a la DOIUM el disefio y construccion de semaforizacion y sefializacién de calles y
avenidas, esto a través de una adecuada planeaci()n253, la rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades,
mientras que el mantenimiento y supervisién de la sefializacion vial e ingenieria de transito, asi como la
administracion del uso de la via publica en lo relativo a los sitios exclusivos de estacionamiento de vehiculos
le corresponde a la DSPM.?* Por su parte los tramos de vias regionales que inciden en el territorio municipal
requieren de la coordinacion de las entidades municipales con la SCT.

A lo anterior se suma la actividad que se lleva a cabo a través de las delegaciones municipales
(departamentos de la DOIUM y DSPM) principalmente respecto a vias de acceso a colonias, que
intercomunican a diversas zonas o colonias en el ambito territorial asi como de mantenimiento vial de vias
locales, apoyado mayormente en fondos de los programas Habitat o del Ramo 33.

De todo lo anterior se resume que la problematica asociada a los coordinacién en cada una de las fases
para llevar a cabo la construcciéon y mantenimiento de las vialidades, refiere primeramente la falta de
homologacién en la clasificacion vial de los diversos instrumentos normativos, -todos vigentes- como son el
Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana Baja California, el Reglamento de Fraccionamientos del
Estado de Baja California, las normas del estado, etc.

Asimismo otros problemas se refieren a algunos de los elementos que conforman las vias, tales como
nomenclatura vial, mobiliario urbano, forestacion, infraestructura, ocupacién temporal de la vialidad, etc., en
los que si bien a nivel municipal, estatal y federal se dictan disposiciones normativas (Normas Técnicas para
Vialidades del Estado de Baja California, Reglamento de Vialidad para el Municipio de Baja California), se
advierten problemas asociados con la falta de coordinaciéon y seguimiento, falta de homologacién en la
aplicacion de criterios ademas de la vinculacion en la asignacion de los recursos necesarios para llevarlas a
cabo, pero sobre todo la falta de una entidad administrativa encargada de la via publica en la que se
atiendan estos aspectos, entre otros.

2.5.4.1.5 Alumbrado Publico

Siguiendo con el andlisis de la vialidad como un elemento también de la via publica, se asocia la prestacion
del servicio publico de alumbrado publico, mismo que de conformidad con el Reglamento de la
Administracion Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California le corresponde a la DOIUM llevar a cabo
las construcciones necesarias para dotar al centro de poblacion de alumbrado publico o para mejorar el ya
existente, mientras que el mantenimiento y supervision del servicio a la DSPM.

Lo anterior implica la necesidad de coordinacion de estas dependencias entre si, y de estas para con otros
organismos como la CFE, TELNOR, Cablemas, en virtud de que muchas de la infraestructura de las
empresas es utilizada para incorporar luminarias; la coordinacién con organismos reguladores del suelo para
dotar del servicio a zonas irregulares. Otro de los problemas se refiere a la falta de personal tanto de la
DOIUM como de la DSPM para las acciones de planeacion, diagndstico, construccién y mantenimiento.

2.5.4.1.6 Transporte

En los términos de las leyes federales y estatales relativas, corresponde al municipio intervenir en la
formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial. °® Es la Direccién Municipal del Transporte Plblico de Tijuana la que aplica las
disposiciones previstas y derivadas de la Ley General de Transporte Publico del Estado de Baja California,
del Reglamento de Vialidad y Transporte Piblico Municipal y del Reglamento de la Administracion Publica
del Ayuntamiento de Tijuana, asi como tomar las determinaciones necesarias que garanticen la prestacion
eficiente del servicio publico de transporte de pasajeros, escolar y de carga.

El transporte publico esta regido actualmente por una ley Estatal, la Ley General de Transporte Publico del
Estado de Baja California, de la cual se deriva el Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de
Tijuana, ambos instrumentos estan vigentes y son fundamentalmente instrumentos reguladores.

Actualmente se requiere de directrices de planeacion que generen una verdadera transformacion del
servicio como lo requiere el sistema de transporte en Tijuana, sin embargo debe reconocerse que han

23 Ipid, Inciso VII.
254 1bid, Articulo 76, Incisos I y I11.

255 Articulo 83, Fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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realizado esfuerzos con la elaboracion en 2003 del Plan Maestro de Vialidad y Transporte (PMIVT) y con el
Estudio integral para la Reestructuracion de Rutas del Transporte Publico de Pasajeros en el Municipio de
Tijuana, B. C. (2004), documentos donde se han incluido ademas de un diagnostico integral del sector,
objetivos y metas futuras; pero dado que no se ha dado seguimiento a las estrategias planteadas en dichos
documentos, ademas no se contemplo en ellos directrices de planificacién en zonas con déficit, parametros
para evaluar la calidad del servicio.

Por consecuencia para implementar un proyecto municipal de transporte urbano eficiente, sera necesario,
dentro del marco constitucional y de las posibilidades de viabilidad politica, crear una estructura juridica en
materia de transporte publico moderna que involucrando a las tres esferas de gobierno.

2.5.4.1.7 Equipamiento urbano: parques, jardines y su equipamiento

El equipamiento urbano constituye un elemento estructurador para la ciudad. Al igual que el resto de los
elementos de la ciudad antes citados, a través de la zonificacion definida en los planes y programas de
desarrollo urbano se establecen nuevas zonas para este uso, atendiendo a la condicion de déficit que
prevalezca en la zona de estudio, segin corresponda; y respecto a los criterios de dosificaciéon se atienden
los lineamientos normativos que establece el Sistema Normativo de la SEDESOL.

Parques, jardines. Respecto a los parques y jardines, estos son definidos a través de los proyectos de
nuevos fraccionamientos, dentro de estos se establecen las superficies para areas verdes (parques)
atendiendo a lo que establece para el caso el Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja
California, como superficie de donacion municipal, considerando la poblacidn esperada para los poligonos de
estudio; mismas que una vez habilitadas y entregadas al ayuntamiento, a este le corresponde su
mantenimiento. Sin embargo uno de los problemas que se ha observado recientemente es que una vez
recibidos como inmuebles municipales, estos son utilizados para otro fin, incluso por la propia autoridad
municipal (venta o cambio de uso de dichas superficies), que si bien lo anterior es factible debido a las
facultades que se plantean en el Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana Baja California,
ha generado mayor déficit en este rubro.

Si bien es reducida la presencia de parques en la ciudad, los jardines o areas jardinadas tienen presencia
tanto en las principales vialidades como en los equipamientos publicos tales como hospitales, edificios de
gobierno, plazas, etc., a los que la DOIUM, DSPM les corresponde la construccién y mantenimiento, de
conformidad con el Reglamento de la Administracién Piblica del Municipio de Tijuana Baja California,
actividad que realiza también a través de los departamentos de dichas entidades por medio de las
delegaciones municipales, atendiendo a las disposiciones normativas que sefiala el Reglamento de
Forestacion.

Ante el reto que implica para la administracion municipal no solo abatir el déficit en superficie sino atender
el mantenimiento de este equipamiento asi como la condicion del recurso del agua, en tiempos recientes se
han observado algunas medidas como: a) programa de adopcion de areas verdes, en coordinacién con la
iniciativa privada: y b) riego a través de la reutilizacién del agua con el denominado proyecto de linea
morada, este Gltimo en coordinacién con la CESPT.

En este rubro, la problematica se asocia en parte a la falta de consideracion por parte de las entidades
administrativas involucradas en los distintos procesos hacia la planeacion urbana, actividad en la que se
plantean los requerimientos, dosificacién, normatividad y condicionantes para las distintas zonas de la
ciudad, sobre todo considerando que de acuerdo al Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja
California y este equipamiento debiera representar como minimo el 3% de la superficie vendible.

Mercado publico, central de abastos, rastros, panteones.

Si bien su presencia es reducida, a la fecha, la principal actividad que lleva a cabo el ayuntamiento se refiere
al mantenimiento por parte de la DSPM, atendiendo a lo que dispone el Reglamento de la Administracion
Pablica del Ayuntamiento de Tijuana Baja California. Las principales actividades que estas entidades realizan
se refieren principalmente al mantenimiento de dichas edificaciones, sin embargo debido a su
emplazamiento la problematica asociada a estos equipamientos esta relacionada con la accesibilidad de los
mismos, que debido al rapido crecimiento de la ciudad, esta los ha absorbido y propiciado que no cuenten
con areas de amortiguamiento, generando ademas problemas ambientales, viales y de imagen urbana.

Si bien se cuenta con un reglamento para el funcionamiento y operacién comercial del mercado municipal
(Reglamento para el Funcionamiento de Mercados Publicos) asi como el de panteones (Reglamento de
Panteones en el Municipio de Tijuana) la busqueda de nuevos sitios asi como la reubicacion de cualquiera
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de estos equipamientos debera considerar ademas aquellos instrumentos normativos tales como que el
PDUCP T en el que el mercado publico es contemplado como equipamiento distrital mientras que la central
de abastos (mercado de abastos) como equipamiento central, para los cuales se disponen diversos
lineamientos normativos; por su parte los rastros son considerados como equipamiento especial para la
ciudad mientras que los panteones (cementerios) como equipamientos de nivel central.

2.5.4.1.8 Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

Corresponde a la DSPM prestar servicios publicos de limpia, recoleccion de basura la cual se realiza a través
de las delegaciones, sin embargo esta ha sido desde tiempo atras una asignatura pendiente para la
administracion publica. De igual forma cabe sefialar que este tema ha sido ya abordado en el apartado de
contaminacion en el diagnostico del medio fisico natural.

2.5.4.1.9 Catastro Urbano

De acuerdo al Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tijuana Baja California le
corresponde a la Direccién de Catastro elaborar e integrar los registros grafico, alfanumérico urbano,
alfanumeérico rastico, documental de propiedad inmobiliaria y de informacion geografica que integran el
catastro municipal, estableciendo el control de los bienes inmuebles, asignandoles la clave catastral que los
identifique y ubique®®, entidad que de acuerdo a la estructura del Ayuntamiento pertenece a la Tesoreria
Municipal. Sin embargo como parte de la reorganizacién municipal ha sido propuesta como una Direccion de
la SEDUM.

Ante la problemética de la tenencia del suelo en el territorio municipal, la funcién del catastro tiene una
importante funcién en la administracion del desarrollo urbano, sin embargo ante de la demanda de trabajo
en este tema en una ciudad como Tijuana, parte de la problematica percibida en este rubro es ademas de
no contar con una base actualizada de informacion, acorde al crecimiento y expansion urbana en el
territorio municipal, la falta de homologacion en las bases de datos y sobre todo a la clasificacion de los
usos y destinos de suelo.

Si bien existe normatividad en materia de catastro (Reglamento de la Ley de Catastro Inmobiliario del
Estado de Baja California para el Municipio de Tijuana), se requieren las adecuaciones pertinentes en las
que se establezca la forma en que se coordinard el municipio con el estados para evitar dualidad de
competencias entre ambos niveles de gobierno respecto al registro y uso establecido para cada predio, en
este caso, con el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio (RPPC), principalmente, y una vez
establecido el marco de coordinacion, la operacidon del catastro debiera establecer la obligatoriedad en el
intercambio de la informacion entre el catastro estatal, municipal y otras dependencias y organismos
descentralizados estatales, relacionados con la informacién que integre la base catastral, como son:
desarrollo urbano, ecologia, obras publicas, servicios publicos, entre otros.

Otro aspecto importante denota la falta de infraestructura tecnolégica suficiente asi como la actualizacion y
capacitacién permanente del personal técnico de las oficinas de catastro en temas especializados como
cartografia, geodesia, topografia, fotogrametria, teledeteccion y sistemas de informaciéon geogréfica (SIG).

2.5.4.1.10 Control urbano (administraciéon urbana)

De conformidad con el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tijuana Baja California
corresponde a la SEDUM las funciones de Control Urbano, pero es la DAU, a través de la oficina central y
sus departamentos de control urbano en las delegaciones municipales.

Entre otras de las funciones le corresponde, otorgar o negar en su caso, las autorizaciones de uso del suelo
mediante la emision del dictamen técnico respectivo, relativos a predios y terrenos de propiedad publica,
privada, comunal o ejidal, ubicados dentro del Municipio; atender las peticiones de acciones de urbanizacion
bajo la modalidad de movimientos de tierra, condominios, incorporacion urbana, subdivision, relotificacion y
fusion de predios y terrenos urbanos; asi como también regular los espacios particulares en lo relativo a las
areas dedicadas o destinadas para el estacionamiento de vehiculos, otorgando o negando cuando asi
proceda, las autorizaciones de uso y establecer las condiciones que correspondan para la utilizacion de
dichos sitios.

Ademaés de esto le compete también inspeccionar, dictaminar y ordenar, en coordinacion con la Consejeria
Juridica Municipal, la liberacion de areas publicas y vialidades que se encuentren invadidas o sujetas a uso

2% Articulo 60.
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distinto de aquel al que estén destinadas, asi como también inspeccionar, verificar y emitir dictdmenes
técnicos a efecto de que las acciones de Edificacién y Urbanizacién, asi como los usos a que sean sometidos
los predios y terrenos. En todo lo anterior le corresponde verificar que se cumpla con la normatividad
aplicable asi como también imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten procedentes
conforme a la Ley y los Reglamentos de la materia, y sobre todo a los procedimientos definidos en las leyes
estatales de Edificaciones, de Desarrollo Urbano y sus respectivos reglamentos.

Para realizar dicha actividad se atienden ademas las disposiciones normativas tanto en reglamentos
municipales como leyes y reglamentos estales y federales, normas oficiales, etc., sin embargo considerando
que los programas y planes de desarrollo urbano establecen lineamientos normativos para las zonas y/o
poligonos de estudio, esta entidad municipal es practicamente la administradora de los mismos. Lo anterior
demanda por parte del personal asignado a esta actividad, ademéas del conocimiento de los mismos, una
mayor capacitacion técnica, seguimiento y actualizacion sobre todo en los usos de suelo, ademas de una
estrecha coordinacion con IMPLAN para el seguimiento y retroalimentacion de los mismos.

Por otra parte, la problematica asociada a este tema es la falta de reglamentacion municipal de
edificaciones y fraccionamientos, que para el caso se utiliza la estatal, asi como también la falta de
actualizacion y/o adecuacién de la reglamentacién existente ante los cambios de entidades y/o
dependencias administrativas (Direccion de Planeacion del Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora la DAU).

Cada uno de lo tramites cuenta con un proceso y requerimientos, sin embargo a casi diez afios de haber
iniciado el proceso de desconcentracion de funciones hacia las delegaciones municipales, algunos de los
tramites Unicamente se atienden en la oficina central, y ante la falta de normas técnicas de la dependencia,
en algunas situaciones la discrecionalidad continua siendo un reto principal a vencer por parte del usuario.

Por lo vasto de aspectos que atiende esta entidad, se requiere contar con mecanismos de coordinacion
eficientes tanto al interior de la misma dependencia como con los departamentos en las delegaciones
municipales, con otras dependencias como la DOIUM, DSPM, DMPA, la SIDUE, sobre todo en relacion a
algunos tramites, debido a la necesidad de cumplir por parte del usuario con requerimientos especificos
como estudios técnicos de impacto urbano, de impacto vial, de impacto ambiental, entre otros.

Lo anterior demanda mayor personal asignado a esta actividad, mayor capacitacion técnica del personal, la
asignacion de recursos para equipo y tecnologia que permitan el mejor desempefio de sus actividades;
actualmente se observa que en algunos de los casos se encuentran laborando en casas méviles o en otras
instalaciones de otras delegaciones.

A manera de resumen de todo lo expuesto en este punto sobre el desglose de las atribuciones del gobierno
municipal y su encomienda hacia el sector del desarrollo urbano, se establece que de acuerdo a las
facultades y atribuciones como gobierno municipal, traducidas a las diferentes entidades relativas al sector,
puede definirse que en este inciden principalmente tres fases: planeacién, construccion y mantenimiento
(administracion) (Ver Figura 50. Atribuciones, funciones y servicios del gobierno municipal).

Si bien existe una estructura organizativa y un marco normativo, queda pendiente todavia mucho trabajo en
este rubro, sobre todo en materia de coordinacion para con los ambitos estatal, federal y ahora mas
reciente, el ambito regional-metropolitano. A nivel municipal estan pendientes también atender los
mecanismos de coordinacién entre los diversos sectores de la administracién publica para con el sector de
desarrollo urbano a nivel municipal; la elaboracion de normas técnicas y manual de procedimientos que
definan las reglas al interior de cada una de las dependencias; la capacitacién técnica permanente; etc.,
pero sobre todo establecer los mecanismos para la evaluacion y seguimiento de las acciones asi como la
participacion de la comunidad.

De igual forma se advierte que en el quehacer del desarrollo urbano esta pendiente incidir con mayor
participacion en el esquema de concesion de los servicios publicos”’, mismo que define la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California, y que hasta ahora se ha visto en el transporte publico, sin
embargo temas como la recoleccién de la basura, mantenimiento de vialidades y areas verdes pudieran ser
factibles siempre y cuando se cumpla la respectiva normatividad y se establezcan las garantias de
seguridad, calidad, suficiencia y regularidad en la prestacion del servicio.

Por otra parte, si bien el tema Seguridad publica municipal, policia preventiva y transito es definido como
una de las funciones de los municipios en el 115 Constitucional, para este programa es importante citarlo en

27 Articulo 17 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.
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funcion del desarrollo urbano debido, en el sentido de que es necesario que a través de las acciones
urbanas se generen espacios en los que vaya implicita la seguridad de la poblacion usuaria (asentamientos,
equipamientos urbanos, espacios publicos, etc.). Lo anterior se corrobora al revisar que de conformidad con
el Reglamento de la Administracion Publica se establece que debe existir una coordinacién entre la
Secretaria de Seguridad Publica con la SEDUM, aunque solo se acota que dicha coordinacién sea para la
elaboracién lineamientos para programas de educacion vial?*®,

Figura 50. Atribuciones, funciones y servicios del gobierno municipal

Desarrollo Urbano Municipal

Atribuciones Planeacién Construccion  Mantenimiento/Admon
Zonificackin 5D, TMPLAN, STDUE, SECTOR PRIVADO Dau

Reserva territorial SDU, TMPLAN, SIDUE,SECTOR PRIVADO, Corett

Vivienda FIMT, INDIVI FIMT, INDIV, SECTOR PRIVADO

Transporte Pablico 50U, IMPLAN, DMTP, SIDUE TRANSPORTISTAS, DOIUM, DSPM DaU, DMTP

Normatividad SO, IMPLAN

Madio Ambiente SDU, IMPLAN, DPA, DGEE, SEMARNAT DPFA, DELEGACIONES

Funciones y servicios

ol Planeacién Construccion Mantenimiento/Admon
publicos /
Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion
de aguas residuales CESPT, CNASIDUE SDU, DOTUM, CESPT CESPT
Electricidad DOIUM
Alumbrado publico DOIUM DSPM

trasiada, tratamiento y

Limpla, recolecciin,
disipersicin final de residuos SOU DSPM, DSPM, DELEGACIONES

Mercados y Centrales de abastos. PRESIDENTE MUNICIPAL
Panteones SO, TMPLAN, D5FM

Rastro SOU, IMPLAN, DSPM

Calles SDU, DAL, IMPLAN, SIDUE, SCT, CAPUFE, DMTP DOIUM, DSPM, CESPT, DSPM, TM
Parques, jardines y su equipamiento DOIM DSPM

Seguridad Publica Municipal, Policia

Preventiva y Trinsito SOU, SGP

Catastro SAF, T, RPDPC

Control Urbane sou DALLISESALLIO DRC, D8, DELEGACIONES

SIMBOLOGEA

Capufe, Caminas y Puentes Federales

CFE, Comisitn Federal de Electricidad

Conett, Comisiin para Regularizacidn de la Tenenda de b Tierma
SEMARNAT, Secretasia de Medio Amiente y Recursos Naturales
ST, Secretaria de Comunicaciones y Transporte

CESPT, Comssicn Estatal de Servicios Publicos de Tijuana
DGEE, Direccidn General de Ecologia del Estado

RCPC, Registro Publico de & Propiedad v del Comercio
SIDUE, Secretaria de Infraestructura v Desarrolio Urbano

D, Direccion de Acministracion Urbana

D8, Direccidn de Bomberos

DMTF, Direccidn Municpal de Transporte Pablico

DOIUM, Direccion de Obeas e Infraestructura Urbana Municipal
DPA, Direccidn de Proteccidn al Amivente

DPC, Direccién de Proteccion Civil

DSPM, Direccidn de Servicios Plblicos Municipales

IMPLAN, Instituto Municipal de Planeacidn

FIM T, Fdescomiso Inmabiliaria Municipal de Tiuana

TM, Tesoreria Municipal

SAF, Secretaria de Administracian y Finanzas
50U, Secrataria de Desarrolio Urbano
5GP, Secretaria de Seguridad Plblica

Fuente: IMPLAN, con base en marco normativo.

255

Recursos econdmicos y de financiamiento

En Tijuana como en el resto de los municipios el recurso econémico con que cuenta para llevar a cabo,
todas y cada una de las atribuciones relativas al desarrollo, estd conformado por el presupuesto asignado
por la federacién, los ingresos propios y el financiamiento publico y privado al que se haya accedido.

2.5.5.1 Participaciones federales y estatales

Los recursos transferidos de la federaciéon hacia Estados y Municipios han sido de vital importancia en la
conformacion de las haciendas estatales y municipales. Tradicionalmente las transferencias federales han
representado la principal fuente de recursos con que las entidades federativas y municipios cuentan para su
desarrollo y financiamiento, asimismo se han convertido en el centro del debate actual sobre el
fortalecimiento y la autonomia hacendaria de los municipios.?®® El gasto descentralizado se trasfiere a través

258 |bid, Articulo 71, inciso XIV.
29 patr6n, Sanchez Fernando, Recursos Federales Transferidos a Municipios, Division de Administracién Publica, CIDE, A.C., disponible en:

http://www.iglom.iteso.mx/PDF/fpatron.PDF
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de tres esquemas 0 mecanismos: gasto para su ejercicio libre (Ramo 28); gasto para actividades especificas
(Ramo 33); y gasto por convenios de programas especificos (Ramo 26).

2.5.5.1.1 Gasto para su ejercicio libre: Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

Las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios estan normadas por la Ley de Coordinacion Fiscal y
representan la principal fuente de recursos para los municipios. Las participaciones provienen de la
distribucién intergubernamental de los recursos entre la federacion, las entidades federativas (Estados) y los
municipios que se distribuyen la recaudacién de acuerdo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El caracter intergubernamental de estos recursos implica que cada nivel de gobierno esta facultado para
ejercer y supervisar la ejecuciéon de los mismos exclusivamente por la legislatura correspondiente, asimismo
esta via de transferencia de recursos no implica ningin condicionamiento por parte de la federacion en su
ejercicio, ni se sujeta a fines o actividades especificas. De esta manera, las participaciones significan la Unica
fuente de recursos descentralizados que se manejan libremente por las legislaturas locales y se convierte en
recursos ordinarios y propios para las haciendas municipales.

Las participaciones federales a municipios estan constituidas por dos fondos principales: Fondo General de
Participaciones y Fondo de Fomento Municipal. Del primer fondo, se destinan a los municipios al menos el
20% de los recursos transferido a los estados también por dicho fondo, mientras que el segundo fondo se
conforma con el 16.8% del 1% de la recaudacion federal participable y se distribuye a los municipios a
través de los estados garantizando que las cantidades no sean menores a lo recaudado localmente por
impuesto predial y por derechos?®.

2.5.5.1.2 Gasto para actividades especificas: Ramo 33, Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios

Este ramo surge de la integracién de programas y recursos que anteriormente se ejercian a través de los
Ramos 12, 25 y 26!, derivado de una serie de reformas y acciones con el objetivo de descentralizar las
responsabilidades y los recursos humanos y materiales.?®? Su distribucién esta regulada en la Ley de
Coordinacion Fiscal, los recursos de este ramo son descentralizados y controlados por las legislaturas
estatales y bajo las actividades establecidas en cada fondo por la federacion, orientdndose hacia actividades
especificas de educacion, de salud, de infraestructura bdsica, de seguridad publica y programas de
alimentacion y asistencia social. ***Los fondos que se transfieren a los municipios a través de este ramo son
dos: Fondo para la Infraestructura Social (FAIS) y Fondo para el Fortalecimiento Municipal y el D.F.
(FORTAMUN que desde 1999 se excluyo el D.F.), y un tercer fondo (Fondo de Aportaciones Multiples) que
aungue sus recursos no son ejercidos propiamente por los gobiernos municipales, se aplican en el ambito
municipal.

El primero, FA/S estd conformado con recursos federales con un monto equivalente al 2.5% de la
recaudacion federal participable; de los fondos que lo componen, uno se integra a la hacienda estatal con el
12.12% del total mientras que el segundo se dirige a los municipios con el 87.88%. Los recursos del fondo
estan etiquetados con base en actividades especificas, es decir el fondo no puede usarse libremente por los
municipios, sino que debe invertirse en diez tipos de obras béasicas: agua potable,; alcantarillado, drenaje y
letrinas; urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
Infraestructura bdsica educativa; mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva
rural.

El segundo, FORTAMUN se establece como un instrumento para contribuir al saneamiento de las finanzas
municipales (pagos pasivos), asi como atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica. El fondo se presupuesta, a su vez, como un porcentaje de la recaudacion federal participable, los

260 Art, 2-A. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

261 Ramo 12 Salud, Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Béasica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, Ramo 26 Solidaridad y
Desarrollo Regional.

22 camara de Diputados, H. Congreso de la Unién Centro de Estudios de las Finanzas Pdablicas, Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas 2006.

263 E| Ramo 33 se crea de siete fondos: 1) Fondo de aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FARB); 2) Fondo para los Servicios de Salud (FASSA); 3)
Fondo para la Infraestructura Social (FAIS, que a su vez se divide en dos fondos: Fondo para la infraestructura Social Estatal (FISE) y Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)); 4) Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF); 5) Fondo de Aportaciones multiples (que a su vez se divide en tres fondos: Fondo para la Asistencia Social (DIF), Fondo para Infraestructura
Basica, y Fondo para Infraestructura Educativa Superior); 6) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) y, 7) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

2. DIAGNOSTICO
Mayo 2010

slIMPLAN

PR Instituto Municipal de Planeacion 162
XIX Ayuntamiento de Tijuana



Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

recursos son transferidos a los estados en proporcion directa al nUmero de habitantes de cada entidad, los
cuales a su vez los distribuyen a los municipios.

El tercero, Fondo de Aportaciones Multiples, si bien no contribuye directamente con recursos destinados a
las haciendas municipales, si beneficia potencialmente a los municipios. Este fondo es manejado por las
autoridades estatales, sin embargo “tedricamente” beneficia a los municipios ya que una parte del fondo es
destinado para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que se aplican en los municipios.

2.5.,5.1.3 Gasto por convenios de programas especificos: Ramo 26, Desarrollo Regional y
Productivo en Regiones de Pobreza.

Este ramo ha dejado de significar una fuente importante para los municipios, ya que a partir del
Presupuesto de Egresos Federal de 1998 su principal fondo (Fondo de Desarrollo Municipal) se reasigno al
Ramo 33 (Fondo para la Infraestructura Social Municipal) y sus recursos se orientan a areas o regiones que
la SEDESOL define segun el grado de pobreza y marginacion de cada region a través del fondo para el
desarrollo productivo. Sin embargo de acuerdo a Patrén Sanchez?®* su caracter municipal se ha perdido
dentro de la identificacion de zonas prioritarias de atencién inmediata, y dentro de la nueva distribucion y

aplicacién del ramo no se contempla a todos los Estados, y en 1999 excluyo a nuestro estado?®.

Ramo 20 corresponde a Desarrollo Social SEDESOL.

Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, se destinaran exclusivamente a la
poblacién en pobreza extrema a través de acciones que promuevan el desarrollo integral de las
comunidades y familias, la generacién de ingresos y de empleos, y el desarrollo regional.?®® Los programas
de este ramo son: Coinversion Social; FONHAPO Vivienda rural; FONHAPO Tu casa; Estancias Infantiles;
Habitat; Opciones Productivas; Oportunidades; Programa de Apoyo a las Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF); Programa de Apoyo a los Avecinados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos (PASPRAH); Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP); Programa
de Rescate de Espacios Publicos (PREP).2%

Ramo 23, Provisiones salariales y econdmicas Fondo Metropolitano

Este fondo se ha incluido en el Ramo 23, Provisiones salariales y econémicas, siendo la Unidad de Politica y
Control Presupuestario la encargada de ejercer estos recursos. Los recursos de este fondo son subsidios
federales, por lo que su aplicacién y control, estan sujetos a las disposiciones establecidas en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas aplicaciones, con lo que se permitira
llevar una oportuna observacion de la aplicacién de los recursos de los que sean objeto.?®

2.5.6 Presupuesto Tijuana 2009

De conformidad con el presupuesto del 2008 del Ayuntamiento®®®, mismo que ascendi6 a 3,449'743,163 de

pesos, el 33.89% (1,169'092,000 de pesos) pertenece al Ramo 28; el 2.57% (88'546,475 de pesos) al Ramo
20; y, el 18.87% (650'877,000 de pesos) al Ramo 33. Por su parte, el presupuesto 2009%° fue de
4,495'287,592 de pesos y estuvo conformado por el 35.52% (1,596'598,410 de pesos) perteneciente al
Ramo 28; el 0.17% (7'814,900 de pesos) al Ramo 20; vy, el 15.63% (702'531,147 de pesos) al Ramo 33.

Como se observa en el presupuesto de ingresos de los afios 2008 y 2009, las Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios (Ramo 28) representan 33.89% y 35.52% respectivamente, mientras que para el
2009 hubo un incremento del 1.63% correspondiente a 427'505,610 de pesos. Por otro lado del 2008 al
2009 se observo una disminucion del 2.40% equivalente a 80'731,575 de pesos, mientras que el Ramo 33
disminuyo en porcentaje con respecto al presupuesto anual pero el monto asignado incremento de
650'877,000 de pesos en el 2008 a 702'531,147 de pesos para el 2009.

24 patr6n Sanchez Fernando, Recursos Federales Transferidos a Municipios, Division de Administracién Plblica, CIDE, A.C., disponible en internet:
www.iglom.iteso.mx/PDF/fpatron.PDF

265 Ademas de Baja California también excluyo a Baja California Sur, Coahuila, Colima, Morelos, Nayarit, Sonora, Tabasco, Tlaxcala).
266http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2002/r20_sedesol/completos/ro_zonas_alta_marginacion_02.htm# Toc46034034
267 http://portal.funcionpublica.gob.mx:8080/wb3/wb/SFP/ramo_20_sedesol

268 http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1001&id=9304&Ig=60

http://www.tijuana.gob.mx/ver_PDF.asp?filename=http://www.tijuana.gob.mx:80/Dependencias/Tesoreria/PDF/05_2008_11_Comparativo  de  Ingresos
Acumulado Contra lo Presupuestado Noviembre 2008.pdf&titulo=

270 http://www.tijuana.gob.mx/ver_PDF.asp?filename=http://www.tijuana.gob.mx:80/Dependencias/Tesoreria/PDF/05_2009_09_Comparativo ~ de  Ingresos
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Para el presupuesto 2009 el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas asigné 40 millones de pesos al
Fondo Metropolitano de la Ciudad de Tijuana®*, y los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran
prioritariamente a estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura
y su equipamiento, que deberan ser viables y sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién
del desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econémica,
la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas.?”

Tabla 69. Presupuestos de ingresos anuales para Tijuana

Participacion 2008 2009
Ramo 28 1,169'092,000 1,596'598,410
Ramo 20 88'546,475 7'814,900
Ramo 33 815'391,590 702'531,147
Total del Ayuntamiento 3,449'743,163 4 495'287,592

Fuente: IMPLAN, con base en los presupuestos de ingresos anuales 2008 y 2009.

Por otro lado de acuerdo a la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, B. C., para el ejercicio fiscal 2009*"

el rubro de Aprovechamientos es que cuenta con mayor porcentaje de participacion, representa el 54.78%,
esto se debe a que dentro de este rubro ademas de los ingresos por Recargos, Rezagos de Ejercicio de
Aflos Anteriores, Gastos de Ejecucion, Multas, Reintegros e Indemnizaciones, Donaciones, Cesiones,
Herencias, Arrastre y Almacén de Vehiculos, y Otros Aprovechamientos, se ubican las participaciones de los
Ramos 28 y 33; cabe sefialar que las solas participaciones equivalen al 51.15% del presupuesto de ingresos
del 2009.

Los impuestos constituyen el segundo lugar de ingresos del Ayuntamiento con un 20.54%, dentro de los
impuestos se considera el del predial, el de mantenimiento de vias publicas, de alumbrado y el de plusvalia,
la Adquisicion de Inmuebles y Transmision de dominio, el 15% adicional por fomento deportivo, el 10% y
5% adicional por fomento turistico; en tercer lugar los ingresos Extraordinarios con un 16.81%, dentro de
estos ingresos estan los créditos otorgados al Ayuntamiento y el Ramo 20 (Ver Tabla 70. Ingresos propios
de Ley del 2009, Ayuntamiento de Tijuana, B. C.).

2.5.6.1 Presupuesto asociado al sector del desarrollo urbano 2009

De conformidad con el Presupuesto de Egresos 2009 el presupuesto asignado para el sector encargado de
la administracion del desarrollo urbano municipal de Tijuana representa el 15.26% del monto total asignado
para el Ayuntamiento, correspondiendo el mayor porcentaje a la DSPM con el 10.88%, le sigue la DOIUM
con el 3.28% vy el restante 1.02% es distribuido en seis dependencias que son la SEDUM, DMTP, DAU,
IMPLAN, FIM T y la Procuraduria para la Promociéon y Control del Desarrollo Urbano (Ver Tabla 71.
Presupuesto del Sector Administracion del Desarrollo Urbano). Sin embargo durante el periodo 2004 al 2009
se observo lo siguiente:

e La DSPM ha contado con el mayor porcentaje de este sector, un promedio de 74.58% en los seis afios,
solo el afio 2008 estuvo con un porcentaje del 59.57%, situacion que mejoro para el ejercicio 2009
(71.32%);

e Por su parte a partir del 2005 se observo un importante incremento de presupuesto para la DOIUM,
pasando del 5.56% en 2004 al 21.49% en 2009, con lo que se pone de manifiesto que se han
incrementado las actividades de ejecucion directa de las obras asignadas a la SEDUM.?™ Cabe aclarar
gue al modificar la estructura del Ayuntamiento y pasas de UMU a DOIUM se le incorporaron nuevas
atribuciones a la DOIUM.

an Decreto de Presupuestos de Egresos de la Federacion 2009, Anexo 12, disponible en internet:
http://www.conafovi.gob.mx/administracion/120109/Decreto%20de%20presupuesto%20de%20egresos%20de%20la%20federacion%20para%20el%20ejercicio

%20fiscal%202009.pdf

22 Decreto de Presupuestos de Egresos de la Federacion 2009, Articulo 42, disponible en internet:
http://www.conafovi.gob.mx/administracion/120109/Decreto%20de%20presupuesto%20de%20egresos%20de%20la%20federacion%20para%20el%20ejercicio

%20fiscal%202009.pdf
273 http://www.tijuana.gob.mx/ver_PDF.asp?filename=http://www.tijuana.gob.mx:80/Dependencias/Tesoreria/PDF/
05_2009_09_Comparativo de Ingresos Acumulados Contra lo Presupuestado Septiembre 2009.pdf&titulo=

274 Articulo 77 del Reglamento de la Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
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Tabla 70. Ingresos propios de Ley del 2009, Ayuntamiento de Tijuana, B. C.

Presupuesto Proporcion sector Proporcion respecto al
Descricpcion Anual respecto al Rea! Acumulado Presupuesto
2009 Presupuesto Total Septiembre 2009 Acumulado
1. Impuestos
Impuesto Predial 348,873,976.00 7.76 268,642,742.00 77.00
Adg. Inmuebles y Transm. Dom. 284,573,311.00 6.33 179,721,738.00 63.15
15% Adic. Fomento Deportivo 104,567,110.00 2.33 82,437,355.00 78.84
10% y 5% Adic. Fomento Turistico 66,041,073.00 1.47 43,636,407.00 66.07
El ejercicio de Profesiones y 0.00 0.00 0.00 0.00
Sistencia a diversiones y Espectaculos 1,721,298.00 0.04 936,189.00 54.39
Impuesto al Mant. Vias Publicas 60,451,026.00 1.34 50,256,784.00 83.14
Impuesto por alumbrado 57,093,755.00 1.27 43,388,563.00 76.00
Impuesto de Plusvilia 837.00 0.00 5,112.00 610.75
Total de impuestos 923,322,386.00 20.54 669,024,890.00 72.46
11. Derechos
Servicios es gral. Registro Civil 25,201,022.00 0.56 20,395,178.00 80.93
Servicios de Panteones 4,502,097.00 0.10 3,281,772.00 72.89
Mercados Sobre Ruedas 427,373.00 0.01 165,388.00 38.70
Serv. Subdireccién de Control Urbano 16,272,989.00 0.36 14,069,794.00 86.46
Exp. y Revision Permisos y Licencias ocup. 56,369,544.00 1.25 25,414,862.00 45.09
Serv. Oficinas de Catastro 10,145,801.00 0.23 5,793,915.00 57.11
Revalid. Permisos/Serv. Adicion 15,715,791.00 0.35 12,839,210.00 81.70
Ocup. Via Publica 6,674,929.00 0.15 4,831,569.00 72.38
Exp. Cert. Titulos Copias Doc. 6,856,826.00 0.15 4,429,470.00 64.60
de servicios 2,654,943.00 0.06 302,563.00 11.40
Cert. Gestion Perm. Beb. 610,927.00 0.01 289,423.00 47.37
Servicios Médicos 5,763,727.00 0.13 3,795,863.00 65.86
Inspecciones Bomberos 8,243,503.00 0.18 4,582,191.00 55.59
Permisos Espectéaculos Publicos 1,014,798.00 0.02 415,436.00 40.94
Otros Serv. Preste Municipio 4,516,843.00 0.10 4,628,046.00 102.46
Constancia Revision Mecanica 5,091,608.00 0.11 3,576,720.00 70.25
Derecho Exp. Permiso Alcohol 104,815.00 0.00 8,620,763.00 8,224.74
Derecho Cambio Permiso Alcohol 13,842,560.00 0.31 8,827,400.00 63.77
Factibilidades Bomberos 1,854,294.00 0.04 864,122.00 46.60
Serv. Para Animales 65,397.00 0.00 92,967.00 142.16
Permisos Oper. Giros Com. Ind. Y Serv. 0.00 0.00 1,628,738.00 100.00*
Serv. Vigilancia Policiaca Comercial 124,870,737.00 2.78 80,825,119.00 64.73
Est. Vehiculos C/Aptos, Med. 12,567,466.00 0.28 9,363,014.00 74.50
Concesiones Transp. Publico 1,331,142.00 0.03 0.00 0.00
Exp. Permisos de Transp. Alg. y Carga 2,709,671.00 0.06 1,413,255.00 52.16
Serv. Presta Dir. Ecologia 1,490,534.00 0.03 955,312.00 64.09
Derechos de Uso de la Via Publica 69,763.00 0.00 2,672.00 3.83
Total derechos 328,969,100.00 7.32 221,404,762.00 67.30
111. Productos
Arrend. Expl. Bienes Gob. Munic. 126,295.00 0.00 37,376.00 29.59
Venta de Inmuebles 0.00 0.00 5,918,163.00 100.00*
Otros productos 21,569,441.00 0.48 16,190,585.00 75.06
Serv. Vigilancia Policiaca Comercial 0.00 0.00 1,397,461.00 100.00*
Intereses por convenios 197,370.00 0.00 145,531.00 73.74
Relleno sanitario 2,768,035.00 0.06 990,550.00 35.79
Total Productos 24,661,141.00 0.55 24,679,666.00 100.08
1V. Aprovechamientos
Recargos 25,734,320.00 0.57 14,190,258.00 55.14
Rezagos Ejerc. anterores 35,230,781.00 0.78 18,720,882.00 53.14
Gastos de ejecucion 31,646.00 0.00 31,701.00 100.17
Multas 102,320,800.00 2.28 66,734,859.00 65.22
Reintegros e il izacion 0.00 0.00 899,642.00 100.00*
Donaciones, cesiones, herencias 0.00 0.00 1,678,983.00 100.00*
Arrastre y Almacen de Vehiculos 0.00 0.00 661,026.00 100.00*
Ci i6n Lanzaderas 5 y 10 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros aprovechamientos 144,114.00 0.00 513,742.00 356.48
Multas no cumplir Reglamento Limpia 3,724.00 0.00 1,644.00 44.15
Total Aprovechamientos 163,465,385.00 3.64 103,432,737.00 63.28
1V.1. Participaciones
Partcip. Federales 1,313,971,803.00 29.23 949,353,882.00 72.25
Particip. Estatales 119,862,899.00 2.67 85,963,641.00 71.72
Recurso Fondo No Recuperable BDAN 0.00 0.00 5,451,776.00
Fondo Aport. P/Infraestructura 108,597,048.00 2.42 94,647,825.00 87.16
Fondo Aport. For 593,934,099.00 13.21 439,861,869.00 74.06
Aportaciones Federales F.F.M. 108,993,110.00 2.42 55,073,910.00 50.53
Particp. Impto. Compensatorio 53,770,598.00 1.20 37,683,025.00 70.08
Total participaciones 2,299,129,557.00 51.15 1,668,035,928.00 72.55
V. Extraordinarios
Crédito Otorgado al Ayuntamiento 744,170,950.00 16.55 25,000,000.00 3.36
Ramo 20 7,814,900.00 0.17 8,309,227.00 106.33
Otros 3,754,174.00 0.08 1,982,824.00 52.82
Programa UN-HABITAT 0.00 0.00 0.00 0.00
Rescate Espacios Publicas Federales 0.00 0.00 8,250,000.00 100.00*
2.5 Gastos Ondirectos PIRE 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 371,647.00
Total extraordinarios 755,740,025.00 16.81 43,913,698.00 5.81
Total 4,495,287,592.00

Fuente: IMPLAN, con base al Comparativo de Ingresos Acumulados de 2009 y Presupuesto Anual
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Por dltimo el pago de derechos representa el 7.32%, dentro de los derechos se ubican el pago por servicios
del Registro Civil, servicios de panteones, mercados sobreruedas, servicios de la subdireccion de control
urbano, expedicién y revision, permisos y licencias de ocupacion, etc.

e La DMPT en el periodo de seis afios se ha mantenido en un promedio de 2.31%;

e Se observa un decremento en el presupuesto ejercido por la DAU del 7.03% en el 2004 al 2.96% en el
2009;

e De igual forma se observa la desaparicion de la Procuraduria para Promocién y Control de Desarrollo
Urbano, que en 2006 tenia un porcentaje del sector de 1.62%, para el 2008 decrecié a 0.42%, y el
2009 con el 0%;

e Semejante situacion se observé en el FIM T que el 2006% contaba con porcentaje del 1.62%, 1.58%
para el 2007, el 2008 se redujo al 0.41%, y para el 2009 simplemente no se le asigno presupuesto.

e Cabe sefalar que en el &mbito de planeacion urbana, el IMPLAN es la entidad que desde su creacion se
ha visto mas afectada en la asignacién presupuestal ya que de conformidad con el Acuerdo de Creacion
del mismo, en virtud de que la asignacion presupuestal por parte del Ayuntamiento no debiera ser
menor del 2.5% del presupuesto anual del Ayuntamiento, situacion que no se ha cumplido desde su
creacion; en el ejercicio 2009 tan solo participa del 0.12% del presupuesto.?’

En relacion al porcentaje del sector en el periodo del 2004 a 2009 se observé que el decremento ha
sido considerable ya que en el 2004 el porcentaje era del 1.71% y para el 2009 el porcentaje es de
0.77%. Si bien de acuerdo a sus atribuciones y competencias, una fuente de ingresos son las
aportaciones o subsidios federales y/o recursos provenientes de la prestacién de servicios técnicos,?’®
asesoria, o los que se obtenga por la enajenacion de los productos que elaboran, el déficit presupuestal
es evidente.

El porcentaje se reduce considerablemente al realizar la comparativo con en el sector de planeacion,
dado que el presupuesto asignado al IMPLAN es de 5'280,000 de pesos, este corresponde al 0.13% del
total del presupuesto anual; por otro lado con respecto al asignado al Ramo 28 el porcentaje es el
0.17%, el 0.65% con respecto al Ramo 33 y 9.50% respecto al Ramo 20.

e El porcentaje se reduce considerablemente al realizar la comparativo en el sector de planeacion, del
presupuesto asignado al IMPLAN para el 2009 (5'252,611 de pesos) corresponde al 0.13% del total del
presupuesto anual, 0.15% con respecto al asignado al Ramo 28, el 0.62% con respecto al Ramo 33 y
12.43% respecto al Ramo 20.

Tabla 71. Presupuesto del Sector Administracion del Desarrollo Urbano.
535S 82 SEZSES 5 282 H 885, - gt

Egresos 2‘03\01,500 332‘55:‘100 = .v -720\;000 - o = 0 408,813,100 1,844,900,000

Proporcion respecto al Sector (%) 0.50 81.35 5.56 7.03 3.84 171 0.00 0.00 100

Proporcion respecto al Total Municipal (%) 011 18.03 1.23 1.56 0.85 0.38 0.00 0.00 22.16

Egresos 5,226,400 403,677,500 80,000,000 32,201,900 17,228,000 5,000,000 2,000,000 0 545,333,800 | 2,455,133,500

Proporcion respecto al Sector (%) 0.96 74.02 14.67 5.90 3.16 0.92 0.37 0.00 100

Proporcion respecto al Total Municipal (%) 0.21 16.44 3.26 131 0.70 0.20 0.08 0.00 2221

Egresos 3,088,500 344,030,600 3,000,000 16,031,700 15,493,600 6,000,000 7,000,000 6,490,700 401,435,100 | 2,633,333,000

Proporcion respecto al Sector (%) 0.77 85.70 0.75 3.99 3.93 1.49 174 1.62 100

Proporcion respecto al Total Municipal (%) 012 13.06 011 0.61 0.60 0.23 0.27 0.25 15.24

Egresos 5,320,300 437,866,600 66,810,300 33,294,100 17,138,600 6,600,000 3,850,000 9,166,000 580,045,900 | 3,088,403,600

Proporcion respecto al Sector (%) 0.92 75.49 11.52 5.74 295 114 0.66 1.58 100

Proporcion respecto al Total Municipal (%) 017 14.18 216 1.08 295 0.21 0.12 0.30 21.18

Egresos 3,675529,25 451,206,252 239,872,225 34,425,735 16,660,304 5,280,000 3,080,000 3,181,424 757,381,470 | 3,970,462,353

Proporcion respecto al Sector (%) 0.49 59.57 3167 455 2.20 0.70 0.41 0.42 100

Proporcion respecto al Total Municipal (%) 012 14.42 7.67 110 0.53 017 0.10 0.10 24.21

Egresos 3,522,081 488,288,445 147,140,019 20,258,111 20,222,368 5,252,611 o 0 684,683,635 | 4,486,917,104

Proporcion respecto al Sector (%) 0.51 71.32 21.49 2.96 295 0.77 0.00 0.00 100

Proporcion respecto al Total Municipal (%) 0.08 10.88 3.28 0.45 0.45 0.12 0.00 0.00 15.26

Fuente: Presupuesto de Egresos autorizados, ejercicios fiscales 2004-2009.

275 Reflejada esta proporcion en pesos, seria de 78'200,398.40 de pesos a 5'280,000.00 de pesos que asciende el presupuesto para el ejercicio 2008.

276Articulo 10 del Acuerdo que crea el organismos descentralizado de la administracién pablica municipal denominado “Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN).
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e Por su parte a nivel delegacién municipal, cada una ejerce su presupuesto anual, mismo que de
acuerdo al andlisis elaborado para este apartado, se advierte que no es proporcional a la superficie y
numero de colonias y asentamientos a los que da servicio. Ejemplo de esto es la asignacion de recursos
del Ramo 33 se aprobaron 13 proyectos de obra comunitaria en la Delegacion Cerro Colorado con una
inversion que ascendié a 2'158,000 pesos, con este recurso se ejecutaran acciones de urbanizacion
municipal (pavimentacion de calles), infraestructura basica educativa (cercos perimetrales) vy
mejoramiento de vivienda (remodelacion de edificios). Dentro de esa misma delegacion se destind
1'400,000 de pesos para acciones del Programa de Recuperacion de Espacios Publicos (PREP) (partes
iguales del Gobierno Federal y Municipal) destinado para la construccién de un cajon pluvial y la
construccién de una cancha de deportes extremos en la unidad habitacional Infonavit Presidentes.?”’

2.5.6.2 Deuda publica

Para hacer frente a las demandas del Ayuntamiento y ante la falta de recursos para llevar a cabo las
acciones de infraestructura y equipamiento urbano de la ciudad, la administracién publica ha planteado
estrategias de financiamiento para apoyar principalmente la ejecucion de proyectos de infraestructura,
vivienda, equipamientos, que permiten atender las necesidades prioritarias de la poblacion.

Ejemplo de esto son casos como el programa crediticio con instituciones japonesas para la construccion de
infraestructura hidraulica en las principales ciudades de la entidad®’® que con el Crédito Japonés se utilizo
para la construccion de obras de agua potable (319.4 millones de pesos), alcantarillado sanitario 546
millones de pesos y 3 plantas de tratamiento (2.56 millones de pesos)?’®; esto gestionado por el gobierno

del Estado de Baja California.

Otros casos son los referidos a los programas de agua y aguas residuales y calidad del aire como el
Programa Integral de Pavimentacion y Calidad del Aire (PIPCA), el Proyecto de Mejoras a los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario hasta los mas recientes como los que el XIX Ayuntamiento ha
emprendido, relativos a la Adquisicion de Equipo de Recoleccion de Residuos Sélidos y el Programa Integral
de Repavimentacion (PIRE), este ultimo en el que contempla la modernizacion de 180 kilémetros de
vialidades; en todos estos proyectos el esquema de financiamiento se ha realizado a través del Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN), y son proyectos que son certificados por la Comisién de
Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF)?%°, (Ver Tabla 72. Proyectos activos del BDAN al periodo de
diciembre de 2009).

Tabla 72. Proyectos activos del BDAN al periodo de diciembre de 2009

Proyecto Tipo Periodo Descripcion Situacion a Diciembre 2009 Cemfggf:'g: dela
Sistema de Obras Paralelas y Rehabilitacion y § Construccién de una estacién de bombeo y un emisor de La construccion del sistema paralelo concluy6 en
Ampliacién de la Planta de Tratamiento de Aguas residuales 1998-2001 - - ’ . 1997
aguas residuales asi como la rehabilitacion de la PITAR 2000; la construccion de la planta esta en operacion.
San Antonio de los Buenos
Programa Integral de Pavimentacion y Calidad del aire 2003 Un programa que en a nivel estatal construyd 101 obrasde | (Lo 2003
Calidad del Aire (PIPCA) pavimentacién.
Proyecto de Mejoras y Rehabilitacion del N 50 obras de rehabilitacion de un total de 130,000 metros de
Y loras y Aguas residuales 2001-2008 0 Se concluyo en 2008. 2001
Sistema de Alcantarillado Sanitario colector, subcolectores y atarjeas en cuatro afios
— - Joccion:
Adgquisicion de tres tipos de equipo de recoleccién: 1) En enero 2008 se entregaron 14 camiones iones
- . " camiones para transportar residuos de las estaciones de i
Adquisicion de Equipo de Recoleccion de . ! . - recolectores de basura, 13 cajas de remolque para
. Residuos sélidos 2006-2009 transferencia al relleno sanitario; 2) camiones de recoleccion 2006
Residuos Sélidos N estaciones de transferencia, 3 tracto camiones y 2
para nuevas rutas; y, 3) camiones para transportar
camiones con equipo rollo off.
contenedores grandes
Ampliacion de los sistemas de alcantarillado Ampliacion de redes de drenaje sanitario mediante dos se concluyeron las redes de drenaje sanitario en las
para aras costeras y en la cuenca del Rio Aguas residuales 2008 proyectos: 1) en dos colonias del area costera; y 2) en tres | dos colonias costeras y una en la colonia de la cuencal 2008
Tijuana colonias en el area de la cuenca del Rio Tijuana del Rio Tijuana, y el resto estan en proceso.
Ampliacion de los sistemas de distribucion de agua potable y | Se han concluido un tanque de almacenamiento de
Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, | Agua y aguas 2000 de alcantarilladio en Tijuana, ampliacion del sistema de agua (1000m3), una estacion de bombeo, una linea 2000
Alcantarillado y Saneamiento residuales alcantarilladio en Playas de Rosarito e incremento de la de impulsion y la red de agua potable. Estan
capacidad de la PITAR Rosarito pendientes algunas obras para Playas de Rosarito.
Proyecto Integral de la Rehabilitacion de Calidad del aire 2009 Rehavb\\ltacwun d.e 17 vialidades primarias de asfalto (160km) Se concluyeron seis vialidades y siete estan en 2009
Calles mediante el whitetopping proceso.

Fuente: IMPLAN con informacion del sitio oficial del BDAN.

o gl Mexicano, Gran Diario Mexicano, de fecha de 5 de noviembre de 2009, disponible en: http://www.el-

mexicano.com.mx/noticias/estatal/2009/11/05/375484/arnulfo-guerrero-impulsa-las-obras-comunitarias-en-cerro-colorado.aspx

278 CESPT, Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento en los Municipios de Tijuana Playas de Rosarito, Seccién 8, Requerimientos de Infraestructura de
Saneamiento, Febrero 2003, p. 8-3.

279 http://www.ibwe.gov/Files/MEETING_30ago07.pdf
280 sitio oficial del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).
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Si bien los anteriores ejemplos ponen de manifiesto la existencia de algunas de las fuentes de
financiamiento disponibles, es necesario contar con una entidad municipal que se dedique especificamente a
la busqueda, gestion y seguimiento de los financiamientos, ya que a la fecha ha sido una actividad que
generalmente se ha llevado a cabo, a través de la dependencia que lo solicita.

2.6 Sintesis de la probleméatica

Como se ha mencionado y detallado la problematica y las condiciones que guardan actualmente los diversos
aspectos a continuacion se destacan aquellos que se aprecian mas relevantes y que tiene incidencia
transversal en otros aspectos. Es importante que no son los Unicos pero si se advierten como de primordial
atencion. Para los cuales serd necesario que se defina una estrategia articulada para su atencion.

2.6.1 Estructura urbana desarticulada

El resultado de la estructuracion del ambito urbano en Tijuana no ha sido el mas adecuado pues este ha
estado comprometiendo la eficiencia y coherencia de un “modelo deseable” privilegiando la expansion
versus la ciudad compacta. El equilibrio entre las caracteristicas de la geografia fisica y el emplazamiento de
la ciudad no ha sido un resultado que se acerque a un equilibrio por el contrario adolece de una articulacién
y preferencia zonas donde por sus caracteres y nivel de infraestructura es posible disponer y dosificar las
acciones de urbanizacion.

Se identifica en el centro de poblacién zonas con una dotacién importante de aspectos que estructuran la
ciudad tales como, vialidad, transporte equipamientos de nivel regional, central e intermedios, etc., en
donde existe una alta concentracion de actividades tales como las Zonas Centro, Zona Rio y Zona 5 y 10.
Asi mismo otras zonas cuentan con una cimulo de actividades y/6 habitantes que adolecen de elementos
para la una estructuracion adecuada tales como Camino Verde, Matamoros, El Florido y Santa Fe, debido en
gran medida que estas se dieron sin seguir un patrén de planeacion integral. En términos generales la falta
de estructuracion urbana tiende a generar espacios con poca concentracion y que se manifiesta a través de
la expansion urbana

2.6.2 Movilidad urbana y regional deficiente

Aspectos de la movilidad tales como el transporte, estructura vial y las instalaciones de apoyo al transito,
tienen que responder a una vision integral en donde, planeacién urbana y del transporte sean una
propuesta congruente, y donde aspectos tales como el uso de suelo, la mezcla de usos y la densificacion
urbana, sean temas fundamentales a considerar y que no se le ha dado la importancia adecuada. Se cuenta
con diversos trabajos y estudios en el tema de movilidad pero este, aun no se encuentra en una fase de
instrumentacion. Esto ha ocasionado que se presente una movilidad deficiente en la regién, y se presenta
este problema de manera muy aguda dentro del &rea urbana de Tijuana. Sistemas eficientes de transporte,
densificacién de areas consolidadas, mezcla de usos de suelo, son aspectos que no se han abordado de
manera decisiva y que deben de articularse con la planeacion del territorio. No se puede pensar en un
territorio ordenado si no se considera la movilidad como uno de los puntos medulares de problematica
encaminado a que se estructuren las estrategias para la solucion.

2.6.3 Alta Vulnerabilidad

Diversos aspectos han contribuido a que Tijuana cuenta con una alta vulnerabilidad, la vulnerabilidad
sismica y social (marginacion, nivel de infraestructura, falta de servicios urbanos, etc.) se presenta de
manera importante a lo largo del territorio aunado a la propension al riesgo por ubicacion en laderas y
arroyos, se hace aun mas relevante esta alta vulnerabilidad. Si bien se cuenta con informaciéon y modelos
para determinar las ubicaciones generales en donde ocurre, no se cuanta con estrategias y acciones que
aborden la problematica de manera sistematica y con esto minimizar la ocurrencia de las mismas. Es
importante sefialar que un aspectos tales como la alta migracién a la region, irregularidad de la tenencia de
la tierra asi como la administracion urbana en el centro de poblacion son aspectos que han contribuido a
que la vulnerabilidad continle y en algunos casos pueda agudizar, por lo cual es necesario el establecer los
mecanismos e instrumentos innovadores para el adecuado control y que no persista sino mas bien se
minimice esta problematica.
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2.6.4 Medio ambiente fragil

Una urbe de la magnitud de Tijuana cuanta con una problematica ambiental aguda y que al ritmo de su
crecimiento, la contaminacion del suelo, agua y aire son temas que es necesario fortalecer de manera
importante. La contribucién aspectos tales como la contaminacién y asolve de cafiadas arroyos, provoca una
problemética que se manifiesta de manera importante en la temporada de lluvia pues pone en riesgo
principalmente zonas y a la poblacién que se asienta en zonas no aptas y de manera irregular; la
infraestructura pluvial mitiga de manera importante estos riesgos sin embargo, es necesaria la coordinacion
de la planeacién de los asentamientos humanos para que esta infraestructuras puedan ser planeadas de
manera oportuna; por otro lado en cuanto a emisiones es necesarios contar con una estrategia clara y
definida pues se cuenta con un parque vehicular muy amplio y que a su vez este por la estructuracion de la
ciudad tienden a manifestarse recorridos amplios que pueden ser revertidos a través de una estrategia a de
largo plazo en donde se complementen las toma de decisiones bajo un esquema de planeaciéon que
considere la movilidad urbana regional.

2.6.5 Expansion Urbana

EL crecimiento de la ciudad en los ultimos ocho afios (2002-2009) se ha manifestado de la expansion de la
ciudad ha manifestado de manera muy relevante la presién que se ejerce en el territorio a través de los
distintos desarrollos en la periferia en la ciudad comprometen la sustentabilidad de la misma, el equilibrio
estd lejos de suceder. La falta de una estructura legible, que siga un patrén planificado ha contribuido a que
otros aspectos tales como la vulnerabilidad, la irregularidad de la tenencia de la de la tierra, la prestacion y
dotacion de servicios e infraestructura urbana tienda a ser dosificada de en virtud de la inmediatez y no de
una vison de largo plazo. Asi mismo otros fenémenos tales como la conurbacion, metropolizacién, migracion
etc. han contribuido a que la expansion urbana se manifieste como uno de los retos mas importantes a
resolver para Tijuana. Se necesitara establecer estrategias concurrentes y transversales que atiendan a la
optimizacion de espacio urbano con las infraestructuras necesarias para su 6ptimo funcionamiento.
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3 PRONOSTICO
TABLA AREA DISPONIBLE
3.1 Prospectiva de crecimiento de poblacion 2010-2030

Para definir las tendencias de crecimiento poblacional para el PDUCPT 2010-2030, se analizaron
dos escenarios. El primero, denominado Escenario Tendencial donde se tomo en cuenta la
tendencia marcada a través de la tasa media d crecimiento anual (TMCA) del periodo 2000-2005
basada en los censos y conteos generales de poblacion y vivienda 2000 y 2005 del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), donde se obtuvo una tasa del 3.10%
anual, misma que refleja la tendencia a la disminucion del crecimiento poblacional.

En segundo término, el Escenario Propuesto, denominado asi en virtud de que considera un
comportamiento para la ocupacion del territorio basado en las densidades que presenta
actualmente el area urbana asi como también el reconocimiento de la aptitud que presenta el
territorio del Centro de Poblacidn, las tendencias del desarrollo urbano reflejadas a partir del
2005, asi como también la disponibilidad de infraestructura, vialidades y equipamiento urbano en
las distintas zonas del territorio (ver 7abla 73. Escenarios de Poblacion Tendencial y Propuesto).

A partir de lo anterior se establece una propuesta inicial en la que se reflejan los aspectos antes
mencionados a través de tasas de crecimiento diferenciadas atendiendo a la capacidad especifica
para los distintos Sectores definidos en la bisqueda de un desarrollo urbano ordenado.

De los dos escenarios antes descritos el mas congruente con las caracteristicas y dinamicas de
crecimiento en la region, es el Escenario Propuesto debido a que el andlisis ponderado
realizado permitid el reconocimiento e identificacion a detalle de cada uno de los sectores en los
cuales se subdividio el Centro de Poblacion.

Tabla 73. Escenarios de Poblacion Tendencial y Propuesto

Afio Tendencial Propuesto

Poblacion TMCA Poblacion
2005 1,409,851 3.1 1,409,851
2010 1,643,545 3 1,611,036
2015 1,905,319 2.9 1,864,844
2020 2,198,086 2.7 2,313,189
2025 2,511,290 2.5 3,045,410
2030 2,841,294 2.5 3,716,132

Fuente: Estimacion de IMPLAN, 20097,

De los dos escenarios antes mencionados el Escenario Tendencial muestra el ritmo de
crecimiento poblacional en el que durante las Ultimas décadas registra tasas con tendencia
decreciente, ya que para el 2005 la tasa fue de 3.1% con una poblacion de 2'841,294 habitantes
y se estima que para el 2030 descienda a 2.5% con una poblacion de 3'716,132 habitantes. Por
su parte el Escenario Propuesto muestra la capacidad tiene el territorio para albergar poblacion,
considerando la superficie apta para el desarrollo urbano, infraestructura, vialidades y dotacion
de equipamiento urbano.

3.1.1 Poblacion por Sector

Considerando la delimitacion de sectores en el Centro de Poblacion se prevé que al 2010, los de
mayor poblacion seran, Mariano Matamoros, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Playas

B Con base al XII Censo General de Poblacién y Vivienda y al II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005; INEGI;
Informacién de Comision de Servicios Publicos de Tijuana (CESPT); Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y registros de

informacion en archivos de IMPLAN.
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de Tijuana, Cerro Colorado y Villa Fontana. De igual forma se prevé que al 2020 seran Mariano
Matamoros, San Antonio de los Buenos, Playas de Tijuana, Camino Verde, Cerro Colorado, v al
2030, los de mayor poblacion seran, Najera, Valle de las Palmas, Mariano Matamoros, Lazaro
Cardenas, San Luis y Cueros de Venado.

Sin embargo es necesario senalar que debe establecerse una mayor coordinacion entre los
diversos niveles de gobierno desde la Federacién, Estado y Municipio para definir y homologar las
proyecciones de poblacién para el municipio de Tijuana, ya que con base a esta estimacion se
deberan calcular los requerimientos urbanos. Lo anterior debido a que de la informacion que ha
estado disponible para este programa se advierte que existen estimaciones variadas de las
proyecciones de poblacién en las distintas entidades e instituciones (CONAPO, CONEPO, INEGI,
etc.).

Teniendo como uno de los objetivos, mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
especialmente de aquellos que viven en situacion de pobreza, debe ser un imperativo social del
municipio de Tijuana, mediante la igualdad de oportunidades en el acceso a una vivienda digna
dotada de los requerimientos basicos de urbanizacion.

De acuerdo al escenario propuesto se considera que se deberan ejercer programas y acciones
encaminados a resolver problemas como la adecuada conduccién de la poblacién migrante,
proveniente de otras entidades y especialmente la que constantemente son repatriados por las
garitas internacionales y no saben como incorporarse a la actividad social y econdmica de la
ciudad o poderse regresar a su lugar de origen.

Tabla 74. Proyeccion de de poblacion en Escenario Propuesto.

Sector 2008 2010 2015 2020 2025 2030

Playas de Tijuana 114,807 118,570 129,526 137,617 142,202 146,171
El Monumento 12,244 13,823 18,858 29,933 54,014 85,128
San Antonio del Mar 4,608 6,444 15,337 31,916 52,779 71,170
Centro 56,657 60,444 73,224 83,014 89,820 94,571
Chapultepec 56,518 58,944 66,371 73,737 80,377 87,489
San Antonio de los Buenos 142,330 142,286 141,583 143,076 149,737 156,918
Santa Fe 37,762 40,976 53,761 76,121 93,258 110,453
La Gloria 26,366 27,838 33,495 48,104 62,687 70,643
Mesa de Otay 81,457 83,886 90,342 97,772 103,401 108,640
5y 10 88,401 91,214 98,730 110,165 119,426 125,549
Los Pinos 57,873 59,086 62,242 65,949 69,379 70,578
Camino Verde 136,901 136,371 135,103 133,919 133,653 134,335
San Luis 50,517 55,369 73,840 103,303 139,208 167,325
Ciudad Industrial 88,226 89,910 95,291 101,463 105,441 111,657
Nido de las Aguilas 48,364 50,381 56,528 60,257 65,211 70,926
Cerro Colorado 110,858 112,520 117,108 124,829 132,128 139,624
Villa Fontana 113,555 110,548 106,963 110,892 118,325 135,170
Mariano Matamoros 151,273 154,312 162,184 168,898 171,392 172,344
Terrazas del Valle 82,879 85,266 91,644 98,304 104,206 106,331
Parque Industrial Florido 42,213 45,110 55,811 71,730 79,028 83,541
Ojo de Agua 33,432 38,597 58,870 96,390 114,096 114,096
Lézaro Cérdenas 6,243 8,814 28,070 71,027 134,579 171,760
Cueros de Venado 2,381 4,095 20,361 68,965 138,613 164,919
Mesa Redondo 110 361 8,830 41,272 102,698 144,883
San Andrés 32 32 33 34 35 36
San Isidro Ajolojol 1,617 2,611 17,525 40,241 68,601 100,599
El Gandul 7,333 9,490 26,063 44,601 72,124 94,589
Santa Anita 430 536 1,946 3,134 9,921 17,876
El Carrizo 983 1,822 8,969 17,144 78,611 100,330
Las Palomas 18 119 13,600 33,842 76,762 97,969
Najera 648 798 1,857 19,326 110,334 263,735
Valle de las Palmas 364 445 761 6,196 73,346 196,758
Santo Domingo 18 18 18 18 18 18

Total 1,557,418 1,611,036 1,864,844 2,313,189 3,045,410 3,716,132

Fuente: IMPLAN, 2009.
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3.2

La necesidad de alojar hasta un total de 3'716,132 habitantes en el 2030 implica un gran reto en
la planeacion, desarrollo y control urbano. Hasta ahora el crecimiento de los asentamientos en el
territorio se ha visto influenciado por diversos factores como la migracion y la condicion de
frontera, asi como la proliferacion de diversas tendencias y modalidades nacionales e
internacionales en el desarrollo de la ciudad, dando como resultado una ciudad con una
expansion urbana desordenada, y con grandes déficit de infraestructura y equipamiento urbano,
acentuandose esto en las zonas aledanas al limite del area urbana.

Requerimiento de suelo urbano

La superficie no ocupada actualmente asciende a 57,743.3080 hectareas de las cuales al interior
del area urbana se localizan solo 8,554.1600 hectdreas aptas distribuidas mayormente en los
sectores San Luis, la Gloria y Santa Fe, sin embargo actualmente los sectores que presentan mas
del 90% de su superficie disponible son el Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda,
San Andrés, San Isidro Ajolojol, Santa Anita, Las Palomas, Najera, Valle de las Palmas y Santo
Domingo. Por su parte los sectores con menor superficie disponible son Centro, La Gloria, Mesa
de Otay y 5y 10 (ver Tabla 75. Disponibilidad de suelo para crecimiento).

Tabla 75. Disponibilidad de suelo para crecimiento

Area Urbana 2009
Del : - . Superficie Total . Superficie No Ocupada
legacion Municipal Sector Superficie Total Sector 2009 Ocupada Superficie No Ocupada has
(has) (has) (has)

1 Playas de Tijuana 2,540.2016 2,173.5665 1,550.4449 623.1215 366.6351

Playas de Tijuana 2 El Monumento 2,121.8050 570.9700 237.4434 333.5265 1,550.8350
3 San Antonio del Mar 1,531.7474 796.3663 414.4362 381.9301 735.3811

Zona Centro 4 Centro 1,138.9431 1,138.9431 1,081.3406 57.6025 0.0000
5 Chapultepec 1,354.5256 1,354.5250 1,126.4026 228.1224 0.0006

6 San Antonio de los Buenos 2,432.7574 2,353.5562 1,907.6091 445.9472 79.2012

San Antonio de los Buenos 7 Santa Fe 2,170.3260 1,314.8689 796.5669 518.3020 855.4571
8 La Gloria 1,643.1618 1,482.1909 799.2990 682.8918 160.9709

Mesa de Otay 9 Mesa de Otay 1,779.1953 1,779.1953 1,632.2934 146.9019 0.0000
La Mesa 10 5Y10 1,697.6262 1,697.6262 1,526.5199 171.1063 0.0000
11 Los Pinos 1,356.0534 1,327.9068 1,117.1391 210.7677 28.1466

. 12 Camino Verde 1,881.3987 1,880.8173 1,422.3477 458.4696 0.5814

Sanchez Taboada

13 San Luis 2,381.6307 1,726.4898 911.3312 815.1586 655.1409

Centenario 14  Ciudad Induystrial 2,080.6230 2,080.6230 1,635.5670 445.0560 0.0000
15  Nido de las Aguilas 1,712.6951 1,044.6048 848.2259 196.3790 668.0903

Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 2,347.4600 2,347.4600 1,609.8030 737.6570 0.0000
17 Villa Fontana 1,249.6417 1,248.0077 1,089.7871 158.2207 1.6340

18 Mariano Matamoros 1,346.9226 1,346.9226 1,247.1526 99.7714 0.0000

La Presa 19 Terrazas del Valle 2,346.1110 1,514.2094 1,119.0634 395.1460 831.9016
20  Parque Industrial El Florido 2,629.2278 1,209.7128 780.5891 429.1237 1,419.5150

21 Ojo de Agua 2,797.3065 1,501.1013 1,132.0761 369.0252 1,296.2052

22 Lazaro Cérdenas 5,159.8605 532.2281 234.4875 297.7406 4,627.6324

Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 3,040.1923 446.3604 228.9253 217.4351 2,593.8319
24 Mesa Redonda 2,415.4970 22.3127 12.3801 9.9326 2,393.1843

25 San Andres 3,776.8451 0.0000 0.0000 0.0000 3,776.8451

Presa Rural 26 San Ysidro Ajolojol 2,781.3460 223.0150 148.0090 75.0060 2,558.3310
27 El Gandul 4,133.8111 583.0069 415.0534 167.9535 3,550.8042

29 Santa Anita 8,977.0121 81.1439 50.4530 30.6909 8,895.8682

30 El Carrizo 5,966.5607 557.5364 433.9800 123.5563 5,409.0243

Valle de las Palmas 31 Las Palomas 2,806.0106 21.0774 14.2157 6.8617 2,784.9332
32 Néjera 2,130.4752 0.0000 0.0000 0.0000 2,130.4752

33 Valle de las Palmas 3,719.5306 0.0000 0.0000 0.0000 3,719.5306

Resto del Centro de Poblacién 34 Santo Domingo 6,662.2282 0.0000 0.0000 0.0000 6,662.2282
Total 92,108.7293 34,356.3448 25,522.9423 8,833.4039 57,752.3845

Fuente: IMPLAN, 2010

Considerando lo anterior y en congruencia con la politica de densificacion definida en el PMDU T
2009-2010 —asignada a los sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay y 5 y 10-, se prevé que
si bien estos sectores presentan ocupacion mayor al 85% de su superficie apta disponible, aun
pudieran absorber esta politica ademas de que otros sectores podran también considerarse
siempre y cuando cumplan con los requerimientos de infraestructura y equipamiento.

3.2.1 Disponibilidad de suelo para la consolidacion de la estructura urbana

Para establecer la dosificacion de suelo urbano que demandara la poblacion estimada, se prevé la
necesidad de definir un esquema de dosificacion urbana, que permita por una parte la
consolidacion del area urbana actual, y por otra, prever la expansion futura, todo esto en el

s1IMPLAN

Instituto Municipal de Planeacion

XIX Ayuntamiento de Tijuana

3. PRONOSTICO
Junio 2010

224



Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

ambito de posicionar al centro de poblacion de Tijuana como la ciudad-regién (ciudad central) de
la Zona Metropolitana Tijuana.

Considerando las normas técnicas elaboradas por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano del Gobierno del Estado de Baja California (SIDUE), en las que se proponen modelos de
dosificacion urbana para las diversas de las ciudades del estado en funciéon de aspectos relativos
a poblacion, funcion y actividades econdmicas principales de cada una de las ciudades, se estima
que para el caso de Tijuana, el modelo definido para una ciudad fronteriza es aplicable.

Tabla 76. Requerimiento de suelo para crecimiento

Rango Propuesto respecto al total
Uso de Suelo de suelo
(%) (has)
Viivenda 52 24,445.5385
Infraestructura (') 27 12,692.8758
Actividades Econdmicas (2) 11 5,171.1716
Equipamiento 10 4,701.0651
Total 100 47,010.6510

Notas:
(1) Incluye la superficie para vialidad
(2) Incluye la superficie para comercio y servicios

Fuente: IMPLAN, 2009

Junto con la dosificacion urbana debe considerarse que la asignacion de usos y destinos de suelo
constituiran los instrumentos rectores de planeacion urbana que junto con la administracion del
desarrollo y la normatividad aplicable al control urbano permitiran regular el crecimiento urbano
ordenado, y para esto debera participar no solo el sector publico sino el privado y social.

3.2.1.1Suelo para vivienda

En el Modelo de Dosificacion Urbana antes presentado se advierte que la superficie de suelo para
vivienda debiera representar el 52% de la superficie por lo que considerando el total de suelo
apto disponible corresponderian 24,445.5385 hectareas.

Respecto a la vivienda se estima que en 2005 existia un requerimiento de vivienda de 44,042
unidades de las cuales 30,437 era por hacinamiento y 13,605 por deterioro, y de acuerdo a
informacion de la DAU fueron autorizadas un total aproximado de 81,162 unidades nuevas en los
diversos fraccionamientos durante el periodo diciembre de 2004 a enero de 2008, situacion que

debid minimizar los requerimientos de vivienda actuales®®,

Considerando que en 2008 existian 397,301 viviendas y rezago de 44,042 viviendas previéndose
al 2030 requerimiento por incremento poblacional de 552,630 viviendas; mismas que sumadas
las viviendas actuales, se estima que por rezago y por incremento poblacional se requeriran
993,973 viviendas. De igual forma se estima que los sectores que presentaran mayor
concentracion de vivienda para el 2030 seran Najera, Valle de Las Palmas y Mariano Matamoros
principalmente, y los de menor concentracion seran Santo Domingo, San Andrés y Santa Anita
(Ver Tabla 78Requerimiento de Viviendas al 2030 por sector).

Para hacer frente a la demanda de vivienda por incremento poblacional y rezagos existentes para
el 2015, se deberan desarrollar 17,495 viviendas anualmente, de las cuales 6,292 viviendas seran
para abatir el rezago y 11,204 viviendas por incremento poblacional. Asimismo se deberan

%2 Direccién de Administracién Urbana (DAU), 2008.
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considerarse aquellas viviendas localizadas en zonas no aptas para su desarrollo, por lo que el
requerimiento total de vivienda se incrementara (Ver 7abla 77 Necesidades Totales de Vivienda
al 2030).

Tabla 77. Necesidades Totales de Vivienda al 2030

. Rezago de Vivienda al| Requerimiento de Viviendas totales
Vivienda 2008 2008 Vivienda 2030 2030
397,301 44,042 552,630 993,973

Fuente: Estimacion de IMPLAN, 2009.
Tabla 78. Requerimiento de vivienda al 2030 por Sector

Sector Vivienda
2008 2010 2015 2020 2025 2030

Playas de Tijuana 29,288 30,247 33,042 35,106 36,276 37,365
El Monumento 3,123 3,526 4,811 7,636 13,779 21,761
San Antonio del Mar 1,176 1,644 3,913 8,142 13,464 18,193
Centro 14,453 15,419 18,680 21,177 22,913 24,175
Chapultepec 14,418 15,037 16,931 18,810 20,504 22,364
San Antonio de los Buenos 36,309 36,297 36,118 36,499 38,198 40,112
Santa Fe 9,633 10,453 13,715 19,419 23,790 28,234
La Gloria 6,726 7,102 8,545 12,271 15,992 18,058
Mesa de Otay 20,780 21,399 23,046 24,942 26,378 27,771
5y 10 22,551 23,269 25,186 28,103 30,466 32,093
Los Pinos 14,764 15,073 15,878 16,824 17,699 18,041
Camino Verde 34,924 34,789 34,465 34,163 34,095 34,339
San Luis 12,887 14,125 18,837 26,353 35,512 42,772
Ciudad Industrial 22,507 22,936 24,309 25,883 26,898 28,542
Nido de las Aguilas 12,338 12,852 14,420 15,372 16,635 18,130
Cerro Colorado 28,280 28,704 29,874 31,844 33,706 35,691
Villa Fontana 28,968 28,201 27,286 28,289 30,185 34,553
Mariano Matamoros 38,590 39,365 41,373 43,086 43,722 44,055
Terrazas del Valle 21,143 21,752 23,379 25,078 26,583 27,181
Parque Industrial Florido 10,769 11,508 14,238 18,298 20,160 21,355
Ojo de Agua 8,529 9,846 15,018 24,589 29,106 29,166
Lézaro Cardenas 1,593 2,248 7,161 18,119 34,331 43,906
Cueros de Venado 607 1,045 5,194 17,593 35,360 42,157
Mesa Redondo 28 92 2,253 10,529 26,198 37,036
San Andrés 8 8 8 9 9 9
San Isidro Ajolojol 413 666 4,471 10,266 17,500 25,715
El Gandul 1,871 2,421 6,649 11,378 18,399 24,179
Santa Anita 110 137 496 799 2,531 4,570
El Carrizo 251 465 2,288 4,373 20,054 25,647
Las Palomas 5 30 3,469 8,633 19,582 25,043
Najera 165 204 474 4,930 28,146 67,417
Valle de las Palmas 93 114 194 1,581 18,711 50,296
Santo Domingo 5 5 5 5 5 5

Total 397,301 410,979 475,726 590,099 776,890 949,931

Fuente: Estimacién de IMPLAN, 2009
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3.2.1.2Suelo para infraestructura

Por su parte para infraestructura dicho modelo considera el 27% por lo que la superficie
ascenderia a 12,692.8757 hectareas.

Debido a que la planeacién de cada una de las infraestructuras se realiza en lo individual por
cada una de las entidades administradoras, en tanto no se implante un mecanismo de
coordinacion con el Ayuntamiento de Tijuana respecto a las areas para el futuro crecimiento,
resulta dificil estimar el requerimiento de superficie para este destino.

Sin embargo de acuerdo a normatividad, a través de las acciones de urbanizacién deberan
proveerse las superficies que habran de asignarse como destinos para la infraestructura como
son plantas de tratamiento de aguas residuales, subestaciones eléctricas, encauzamiento de
arroyos, etc., sin embargo para la asignacion de estos destinos debe tenerse en cuenta que
debido a las caracteristicas de esta infraestructura, muchas de las veces demandan ademas
superficies de amortiguamiento o franjas de seguridad.

Figura 51. Rango de la existencia de uso habitacional
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Fuente: IMPLAN, 2009
3.2.1.3Suelo para las actividades econémicas

De igual forma se advierte que en este grupo el Modelo de Dosificacion Urbana considera la
industria y el comercio, que de acuerdo con la 7abla 75. Requerimiento de suelo para
crecimiento, la superficie para este rubro debiera ser el 11% de la superficie total lo que
representaria una superficie aproximada de de 5, 171.1716 hectdreas, sin embargo debera
valorarse el hecho de que dentro de esta superficie podra absorberse la superficie de zonas
mixtas y de corredores de comercio y servicios (Ver Figura 53. Rango de la existencia de
COMmercio y Servicios).
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Respecto a la industria, aquellos subsectores que en 2009 su presencia oscilo entre el 15% al
30% son 10.9 y 10.11 mientras que los subsectores 9.6, 10.2, 10.6, 10.7 y 10.8 su presencia es
del 5% al 15%. Por su parte los subsectores 4.4, 4.6 y 4.7 son los que presentan mas del 30%
del uso de comercio y servicios mientras que los subsectores 4.3, 4.5, 4.8 y 10.7 presentan del
20% al 30%. Esta informacién debera analizarse para la conformacion de nuevas zonas mixtas y
corredores de servicios, atendiendo sobre todo a los requerimientos tanto del area urbana actual
como para las zonas que se determinen para crecimiento (Ver Figura 52. Rango de la existencia
de uso industrial).

3.2.1.4Equipamiento urbano

De acuerdo al multicitado modelo, el equipamiento urbano debiera ascender al 10%, es decir
4,701.0651 hectareas.

En 2009 los sectores con mas del 30% de uso para equipamiento urbano son 5.5, 9.2, 9.7 y 10.9
y el 10.9 mientras que en los sectores 4.1, 4.4, 4.5, 4.7, 4.8, 9.3, 9.5, 9.6, 9.9, 10.2, 10.4 y 106
su presencia oscila del 20% al 30% (Ver Figura 54. Rango de la existencia de uso equipamiento
urbano).

De acuerdo a los datos anteriores se observa que la dosificacion actual no cumple con un
equilibrio en los usos de suelo a nivel sector y subsector, atendiendo en parte a la problematica
observada en algunos puntos de la ciudad; cabe aclarar que en los datos anteriores no se ha
considerado la superficie baldia.

Figura 53. Rango de la existencia de comercio y servicios
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Fuente: IMPLAN, 2009
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Figura 52. Rango de la existencia de uso industrial

Fuente: IMPLAN, 2009

Figura 54. Rango de la existencia de uso equipamiento urbano
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Fuente: IMPLAN, 2009.
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Lo anterior conduce a la necesidad de lograr en un futuro un equilibrio en la estructura urbana lo
que se prevé atender en parte a través de la regulacion en los usos y destinos de suelo que
deberan definirse en matriz de compatibilidad y en la normatividad respectiva asi como también
en la programacion de la dotacion de la infraestructura.

Ademas si se considera que la superficie apta al interior del area urbana asciende Unicamente a
8,554.1600 hectareas, se prevé la posibilidad de aplicar la politica de densificacion no solo en las
zonas definidas por el PMDU T 2009-2030 sino también en aquellas que cumplan con las
condiciones necesarias, con la dotacion de infraestructura dentro y fuera del area urbana, asi
como también establecer plazos para el crecimiento fuera del area urbana.

Del andlisis anterior se infiere que ademas de la superficie requerida para cada uno de los usos y
destinos de suelo, debe abatirse el déficit existente, sobre todo considerando que actualmente
existen grandes superficies de asentamientos irregulares y en condicion de algun riesgo
principalmente por estar emplazados en zonas no aptas para el desarrollo.

Asi mismo, considerando el Sistema Normativo de la SEDESOL se realizaron los calculos para
identificar los requerimientos de mddulos de cada elemento, ya que las consideraciones de esta
norma aseguran condiciones minimas adecuadas en caminadas a contar con un funcionamiento y
cobertura adecuada del equipamiento tal y como lo muestran las 7ablas 79 Requerimiento de
Equipamiento Urband®.

Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Educacion

ﬁ . Requeri Existente 2010 2015 2020 2025 2030
é E Flemento miento  Modulo s“#:gfie Modulo s“.'::::fie Modulo s“#:tffie Modulo s“.;'f:gfie Modulo s“.'::::fie Modulo s"#:tffie
Jardin de Nifios B 564 8,470,751 0 0 0 0 20 0 205 0 374 0
Escuela Primaria B 561 3,834,592 0 0 0 0 0 0 92 0 235 0
Escuela Secundaria B 98 1,416,434 0 0 8 0 34 0 75 0 113 187,751
Preparatoria M 72 534,583 0 0 0 0 0 0 0 95,731 0 234,551
Secundaria Técnica M 17 202,742 18 138,536 24 192,302 34 287,279 50 442,391 64 584,475
CECATIS M 2 26,395 14 110,575 17 132,154 21 170,272 28 232,526 35 289,551
= CENDIS CR 2 29,897 2 0 3 0 4 0 6 0 8 0
:§ Centros de Atencon Mltiple C-R 41 1,407,179 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E Universidad Estatal C-R 43 1,770,493 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w Universidad C-R 0 0 3 552,360 4 639,380 5 793,100 7 1,044,149 8 1,274,113
Instituto Tecnolégico C-R 1 268,886 2 0 3 32,333 3 104,752 5 223,024 6 331,362
UPN C-R 1 11,655 6 2,886 8 5,177 10 9,224 13 15,832 16 21,886
Colegio de Bachilleres C-R 4 29,381 0 42,427 1 53,740 2 73,724 4 106,361 6 136,256
CONALEP C-R 2 40,009 1 17,505 1 26,566 2 42,572 3 68,712 5 92,657
CETIS CR 2 40,339 6 78,525 8 97,251 10 130,331 14 184,355 17 233,842
CBATIS CR 3 119,891 5 0 7 17,699 9 50,779 13 104,803 16 154,290
Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Cultura
3 Existente 2010 2015 2020 2025 2030
% g Elemento Requeri Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie
a miento | Modulo Total Modulo Total Modulo Total Modulo Total Modulo Total Modulo Total
Biblioteca Pub. Mpal. Basica B 19 97,070 192 17,098 226 35,084 285 66,857 381 118,746 469 166,278
Museo M 1 1,563 9 30,643 10 35,717 13 44,680 17 59,318 21 72,727
© Teatro C-R 2 0 1 43,364 1 50,195 2 62,263 3 81,972 5 100,026
:‘ Auditorio C-R 1 0 5 58,688 6 67,934 8 84,266 11 110,940 13 135,373
'3 Casa de la Cultura C-R 3 94,702 2 0 3 0 5 0 7 0 10 ]
Museo de Arte C-R 1 35,314 2 0 2 0 3 4,011 5 16,458 6 27,861
Museo Local C-R 1 2,295 2 18,004 2 21,202 3 26,851 4 36,077 6 44,528
Biblioteca Municipal C-R 1 29,000 21 0 25 0 31 0 41 5,261 51 12,807
Escuela Integral de Artes C-R 0 0 2 25,583 3 29,614 4 36,733 5 48,361 6 59,012

Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano

23 En este analisis el requerimiento de equipamiento urbano no considera la necesidad de equipamiento urbano por
expansion territorial, se determino que este se sitla a través 